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ACTA N2 112

En la ciudad de Posadas, capital de Ia provincia de Misiones a los doce dias-del mes de
diciembre de dos mil veintidés, siendo las dieciocho y treinta horas y luego de esperada la
media hora de tolerancia conforme lo dispone el Art. 11 del Estatuto, se reune la Asamblea
Ordinaria del Colegio de Abogados de la provincia de Misiones, bajo la presidencia del Dr.
Arturo Fernando Orbe, actuando como secretaria la Dra. Valeria Mariana Soczyuk, integrantes
de la Comisién Directiva: Vicepresidente. Dra. Patricia Aline Doedderer y Tesorero Dr. Antonio®
Lopez Forastier con la asistencia de: Pablo Ezequiel Almirén Gamburgo, Antonio Armando
Amarante, Maria Nathalia Andino, Héctor Martin Ayala, Rodrigo Sebastian Bacigalupi, Aldo
Ariel Barrionuevo, Luis Esteban Bezus Demarchi, Lucia Nilda Cherneski, Viviana Carolina
Cibils, Cristian Javier Costa, Juan Francisco La Silva, Victor Leandro De Menezes, Gabriel
Eduardo Durdn, Maria Florencia Ferro, Juan Manuel Fouce Alvarez, Juan Facundo Galeano,
Silvina Natalia Galloso, Mirna Adriana Isabel Garcia, Marco Antonio Goya, Carolina Elizabeth
Issler, Nancy Adriana Jara, Karina Elizabeth Kuchack, Josias Eduardo Mescher, Salvador Ménaca
Méndez, Carlos Adrian Nufiez, Carlos Enrique Oviedo, Luis Fernando Pérez, Maria Cristina
Ramos Montes, Luis Miguel Reyes, Lilian Maria Yolando Roko, Gabriela Luciana Sommer Aromi,
Barbara Samantha Steckler, Jorge Fernando Toledo, Lilian Lucrecia Wurm, Christian Raul
Zacarias, Liliana Emilse Zapponi, cuarenta colegiados con derecho a voto, procediéndose 3 la
apertura de la sesi6n, el Presidente agradece la presencia de los colegiados vy le cede la palabra
a la Secretaria que procede a la lectura de la convocatoria y se procede al tratamiento de los
siguientes puntos del orden del dia: PRIMERO: Lectura del Acta anterior. Por secretaria se
procede a la lectura del acta anterior. Acto seguido el Dr. Ayala mociona que se aprueba el
acta anterior. La Dra. Roko apoya la mocién. Puesta la mocién a consideracién, por
unanimidad se resuelve: Aprobar la mocién del Dr. Ayala, en consecuencia se aprueba el acta
anterior. SEGUNDO: Designacién de dos asambleistas para la suscripcion del acta
conjuntamente con el Presidente y la Secretaria. Acto seguido el Dr., Ayala propone al Dr.
Marcos Goya y a la Dra. Emilse Zapponi. Puesta la mocién a consideracidn, por unanimidad se
resuelve: Aprobar la mocién del Dr. Ayala, en consecuencia se designa al Dr. Marco Goyayala
Dra. Emilse Zapponi. TERCERO: Consideracién de la Memoria, del Informe del Revisor de
Cuentas, Balance Anual, Presupuesto de Gastos Y recursos. En primer término se tratara la
Memoria anual correspondiente al afio en curso. El Dr. Orbe efectia la lectura de la Memoria,
que recorre todas las actividades que se han realizado desde Ia Institucidn, por sus diversos
drganos, actuaciones de Comisién Directiva, en cercania con los colegiados receptando
infinidad de notas que se tradujeron en presentaciones formales ante los diversos érganos y
poderes del Estado. También la actividad del Observatorio que ha relevado el cumplimento de
la ley de honorarios. Asi como la actividad del Gabinete Académico, se suscribieron numerosos
convenios con universidades y centros de estudio, se dictaron numerosas, charlas, talleres.
También las actividades de la Comisién de Obra Social, del Tribuna! de Disciplina, la actividad
constante de los institutos del colegio. Hasta aqui se plasmaron en general a las actividades
" que se han lievado a cabo, muchas acciones y actividades no se ven reflejadas, pero lo que se
resalta y evidencia es una actividad cercana al colegiado ¥ €n consonancia con sus inquietudes,
intereses y requerimientos. Se ha solicitado un informe a los Instituto ¥ 5€ encuentran anexos
a la Memoria, También.se ha participado en ptros aspéctos de la colegiatura se ha realizado un
acto por la Memoria y se-ha convocado 4 abogados vicciimas del Terrorismo de Estado, se ha
realizado un acto de ‘redonocimiento a/fos colegia ;,qijg‘l_}a(n cumplido veintiuno, cuarenta y
cincuenta afios de matriculacién, un évento '

otivo, hémos organizado dos elecciones
del consejo de ta magistratura de la \Nacién. pﬁ'sp ‘reconpcimientt a la Subcomisién de
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Cultura y a la Comisién de Jovenes que organiza el curso prejura. Parrafo aparte merece 14
cuestion de las sucesiones notariales, estd en estado parlamentario el proyecto. El aiio que
viene hay que seguir militando el rechazo de la reforma, es uno de los institutos mdas
arraigados en el sistema judicial y se desarrolla sin problemas. El Dr. Costa expresa que se ha
presentado un proyecto para optimizar el tramite sucesorio aun sin repuesta. El Dr. Orbe
expresa que se ha tratado y se ha girado al Instituto de Derecho Procesal. La Dra. Doedederer
expresa que se encuentra en estudio y que la nueva composicién de comisién directiva llevara
adelante el proyecto una vez concluido el analisis, asimismo expresa que se han mantenido
reuniones con los colegiados que han presentado el proyecto y que actualmente se
encuentran trabajando en el protocolo de atencién a profesionales en comisarias y unidades
penales. Agradece la participacion del grupo de colegiados. Acto seguido el Dr. Ayala mociona
que se apruebe la Memoria. Puesta la mocién a consideracién, por unanimidad se resuelve:
Aprobar la mocién del Dr. Ayala, en consecuencia se aprueba la Memoria Anual
correspondiente al afio 2.022. Se deja constancia que ninguno de los integrantes de Comisién
Directiva ha emitido voto. Se aprueba por unanimidad. Seguidamente se procede a tratar al
Informe del Revisor de Cuentas, dindose integra lectura del mismo por Secretaria. A
continuacion el Dr. Galeano mociona se apruebe el Informe del revisor de cuentas Puesta la
mocidn a consideracién, por unanimidad se resuelve: Aprobar la mocién del Dr. Galeano, en
consecuencia se aprueba el Informe del Revisor de Cuentas. Acto seguido se procede al
tratamiento del Balance correspondiente a los estados contables por el ejercicio econdomico N
43 desde el 1 de septiembre de 2.021 al 31 de agosto de 2.022, el Dr. Orbe invita al Tesorero
Dr. Lopez Forastier, quien en uso de ia palabra expresa que se encuentra presente el CPN Jorge
Urquiza a los efectos de evacuar cualquier duda. El Tesorero continua con la explicacion de los
rubros que contiene el balance. Manifiesta que nos ha tocado administrar una etapa muy
dificil en cuanto a la caida de ingresos. Los colegiados solicitan diversas explicaciones de los
distintos rubros. El Dr. Durén consulta en qué asamblea se aprobaron las contrataciones de los
integrantes del centro de prensa. Se informa que fue a través de comision directiva que tiene
dicha potestad. El colega continiia preguntando porque la suma de gastos por dia del abogado
asciende a la suma de pesos un millén si no hubo fiesta y se responde que se celebraron
brindis en cada una de las sedes y en Posadas, el mencionado colega pregunta cuanto se
aharré al no renovar el convenio con el club Itap(ia que era gratis para los colegiados. El Dr.
Orbe expresa que eso no se puede estimar porque fue hace dos afios y fue imposible renovar
porgue nos solicitaban la suma de Pesos Ochenta Mil, lo que era inverosimil de sostener por lo
costoso. El Dr. Fouce mociona a los fines de aprobar el balance. Puesta la mocién a
consideracién, por unanimidad se resuelve: Aprobar la mocion del Dr. Fouce, en consecuencia
se aprueba el Balance correspondiente a los estados contables por el ejercicio economico N
43 desde el 1 de septiembre de 2.021 al 31 de agosto de 2.022. CUARTO: Fijacion de las
cuotas sociales y forma de pago. Acto seguido el Dr. Lopez Forastier le solicita al CPN Urquiza
cual es el estimativo del indicie inflacionario de este afio. El contador expresa que la
_estimacién de la inflacion anual de este -afio sera del 95,5%, seguidamente el Dr. Lépez
Forastier expresa el afio pasado se voté segun inflacién un aumento del cincuenta por ciento.
Como lo he mencionado af comienzo hay problemas con el cobro de matriculas, uno tiene que
ver con la pandemia otras tienen que ver por el sistema de vencimientos, le parece que es
perjudicial para el colega y tiene que ver con la propuesta que se expondra a la asamblea. El
Dr. Orbe sefiala el afio pasado se demor6 el envio de la lista de suspendidos por matriculas
impagas que debe ser en diciembre y se remitié en mayo. El Dr. Lépez Forastier efectia un
andlisis del esquema de costo de matricula vigente y se evidencia su notable depreciacion y
como autoridad del colegio debemos proteger el patrimonio por lo que estamos impulsando




llevar un aumento conforme inflacién, de vencimiento mensual, llevando el beneficio de

descuento por pago total en efectivo del diez por ciento hasta el 31 de marzo. Se propone -

recomponer la matricula en un noventa y cinco por ciento. Se propone una actualizacion
acorde a la inflacion del 95 % de la matricula, su pago en doce cuotas, bonificacidn del 10% por
pago contado hasta el 31 marzo. Acto seguido el Dr. Galeano mociona una bonificacién del
20%. Acto seguido el Dr. Oviedo mociona el aumento del 65%. Seguidamente el Dr. Goya
pregunta si pueden coexistir los dos sistemas de pago. Ei Dr. Galeano propone se comience a
votar. El Dr. Nielsen propone un aumento del 75%. En este acto el Dr. Oviedo retira su mocién.
Se procede a votar. Se somete a votacion la mocién de aumento del 75%, se verifican 7 votos
a favor, el Dr. Bezus Demarchi solicita conste en acta los colegiados que han votado, se deja
constancia que Fermin Nielsen Carlos Oviedo Esteban Bezus Demarchi, Costa Cristian,
Barrionuevo Ariel, Nancy Jara, Carolina Issier, han votado la mocién que antecede. Se procede
a votar la mocién de actualizacién de la matricula del 95% que acompafa I3 inflacién y se
verifican 30 votos a favor. Por lo que por mayoria se aprueba el aumento de la matricula en un
95%, para todas las categorias. Se procede a votar modalidad de pago. Se pone a
consideracion mantenimiento de la modalidad actual en dos pagos, se verifican 12 votos a
favor. Se procede a votar mocién de pago en doce cuotas, se verifican 28 votos afi rmativos,
Por lo que por mayoria se aprueba el pago de la matricula en 12 cuotas iguales y consecutivas.
Se procede a someter a votacién ia Bonificacion de pago contado hasta el 31 de marzo: Se vota
el 10%, se verifican 0 votos. Se vota la mocién que propone el 20% se verifican 21 votos. Se
procede a votar la mocidn que propone el 40%, se verifican 9 votos afirmativos. El Dr. Almirén
mociona se renueve el beneficio respecto a la exencién del pago de matricula de 0 a 2 afios-El
Dr. Bezus Demarchi propone de 0 a 3 afios. Sometida la cuestién a votacién se verifican 26
votos a favor de la mocién del Dr. Almirén y 4 votos a favor de la mocién del Dr. Bezus
Demarchi. QUINTO: Lectura y Consideracién del Acta de Junta Electoral y prociamacién de las
nuevas autoridades. Por Secretaria se procede a la lectura del Acta que dice: ACTA DE

PROCLAMACION DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES. ASAMBLEA DEL

DIA 12/12/2022. En la ciudad de Posadas, a los 12 dias del mes de diciembre de 2022, se
reinen los miembros de la Junta Electoral designada por la Comisién Directiva para la
renovacion de autoridades de la Comision Directiva del Colegio de Abogados de la Provincia de
Misiones: Dres.: Santiaga Ponce, Juan Carlos Rolén y Mauricio Héctor Russo. Siendo la tnica
lista oficializada, y atendiendo al acta del dia 07 de noviembre de 2022, se proclama para
integrar la Comision Directiva del Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones por el
periodo 13 de diciembre 2022 al 10 de diciembre 2024, la lista “Dignidad y Derecho” in tegrada
por Presidente: Dr. Antonio Lopez Forastier; Secretaria: Dra. Maria Florencia Ferro; Tesorero:
Dr. Anibal Fernando Longo; Vocal 22; Dr. Ratl Martin Moreira; Vocal 4¢: Dra. Maria Laura
Imbach; Revisor de Cuentas Titular: Dr. Rodrigo Santiago Armanini; Suplente: Dr. Guillermo
Martin Bogado; Tribunal de Disciplina Titulares: Dres. Silvia Susana Mega, Sandra Viviana
Liamosas y Walter Antonio Ciano; Suplentes: Dras. Rocié del Alba Salmon Liano, Yamila Edith
. Prates y Carolina Gisel Ddvalos; Comisién.-de Obra Social: Dres. Liliana Emilse Zapponi, Mirna
Adriana Garcia, Pablo Ezequiel Almirén Gamburgo y Juan Manuel Thomas. No siendo para mdés
se da por terminado el acto, siendo las I/Z/hﬁ del dia_12 de diciembre de 2022.- Acto
seguido el Dr. Galeano mociona para Gue se apruebe el Acta de proclamacién. Puesta la
mocién a consideracién por unanimidad se aprueba el Acta de proclamaciéon quedando
integrado los cargos del Colegio de Abggados de la Provipcia de Mls:ones, conforme lo expresa
el acta aprobada. La Dra. Roko expresa que halgu fallecido dos olegas gque han ejercido ia
presidencia el Dr. Panza y el Dr. RodNguez i! ypolicita qu el"c/olegio haga llegar un
homenaje a sus deudos a lo que el Dr. Lopez @s er manifiesta e/el Colegio les hara llegar
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las condolencias
Orbe agradece a
agradece y solicit

odos la presencia y cede la palabra al Presidente el Dr. Lépez Forastier e
que todos se sumen a trabajar cuanto mas opiniones y aportes haya mejor
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LEY I - N° 5 (ANTES LEY 267)
CREACION DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES

ARTICULO 1.- Créase el Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones que funcionara
en todo el ambito del territorio provincial y se regira por esta Ley y los estatutos y regla-
mentos que en su consecuencia se dicten.

ARTICULO 2.- Son érganos del Colegio:
a) la Asamblea;
b) la Comisién Directiva;
¢) el Tribunal de Disciplina;
d) el Revisor de Cuentas.

ARTICULO 3.- El Gobierno del Colegio sera ejercido por una (1) Comisién Directiva
compuesta por un (1) Presidente, un (1) Vicepresidente, un (1) Secretario, un (1)
Tesorero y cuatro (4) Vocales, los que seran elegidos por la Asamblea, duraran dos (2)
anos en sus funciones y se renovaran por mitades cada ano, pudiendo ser reelectos.

ARTICULO 4.- El Tribunal de Disciplina estara compuesto por tres (3) miembros titu-
lares y tres (3) suplentes, durardn en sus cargos un (1) afio pudiendo ser reelectos.

ARTICULO 5.- La Asamblea elegira anualmente un (1) Revisor de Cuentas titular y un
(1) suplente que duraran un (1) afo en sus funciones no pudiendo ser reelectos.

ARTICULO 6.- La Asamblea sera el érgano maximo del Colegio pudiendo constituirse
cuantas veces sea necesario con caracter ordinario o extraordinario de acuerdo con las
disposiciones estatutarias que regulen su funcionamiento y constitucion.

ARTICULO 7.- Todos los cargos mencionados en los articulos anteriores son ad-honorem
e irrenunciables una vez aceptados, salvo causa debidamente justificada.

ARTICULO 8.- Para ser miembro de la Comisién Directiva del Colegio y Revisor de
Cuentas se requiere pertenecer al Colegio y haber ejercido tres (3) afnos como minimo la
profesion de abogado dentro de la Provincia.

Para ser miembro del Tribunal de Disciplina se requiere pertenecer al Colegio y haber
ejercido seis (6) anos como minimo la profesiéon en la Provincia.

ARTICULO 9.- La revocatoria de los mandatos de los miembros de la Comisién Directiva,
Tribunal de Disciplina y Revisor de Cuentas podra verificarse con el voto de las dos
terceras partes de los presentes en Asamblea Extraordinaria convocada al efecto. Dicha



Asamblea debera ser solicitada por el veinte por ciento (20%) de los colegiados como
minimo y se efectuard dentro de los treinta (30) dias de presentada la solicitud por
escrito.

ARTICULO 10.- Son miembros del Colegio todos los abogados que ejerzan la profesién
dentro de la Provincia, los que deberan inscribirse en el Registro que se llevara al efecto de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 19 y dar cumplimiento a las disposiciones de la
presente Ley, de los Estatutos y Reglamentos, y resoluciones de los érganos del Colegio.

ARTICULO 11.- No podrén ser miembros del Colegio:

a) los que hubieren sido condenados por delito que lleve accesoria la inhabilitacién
profesional, por el término de tal pena;

b) los incapaces de hecho, los fallidos y concursados no rehabilitados;

¢) los que se dedicaren a actividades contrarias al decoro profesional.

ARTICULO 12.- No podran ejercer la profesiéon de abogado o procurador, ni intervenir en
tal caracter ante ningtn Tribunal de la Provincia: el Gobernador, Vicegobernador, sus Min-
istros, los miembros del Poder Judicial de la Provincia y todos aquellos funcionarios que
tuvieren incompatibilidad por leyes especiales.

ARTICULO 13.- Son funciones especiales del Colegio:

a) sancionar sus estatutos de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, los
que deberan ser sometidos a la aprobacién del Poder Ejecutivo; darse su presupuesto anual,
dictar los reglamentos que considere necesarios, administrar y disponer de sus bienes; estar
en juicio como actor o demandado para la defensa de sus intereses, por si o por los apodera-
dos que designe;

b) establecer en sus estatutos las faltas y sanciones disciplinarias;

c) velar por el decoro del Foro y de la Magistratura;

d) llevar y controlar la matricula de los abogados que ejerzan la profesién en la Pro-
vincia;

e) propender a la mayor ilustracién e independencia de los colegiados y la defensa
de sus derechos;

f) promover, organizar y participar en conferencias y congresos;

g) proponer a los poderes publicos las medidas que se juzgaren adecuadas para el
mejor funcionamiento, organizacién y administracién de la justicia; debiendo ser oido para
las designaciones de funcionarios y magistrados judiciales;

h) resolver a requerimiento de los interesados, en caracter de éarbitro, las cuestiones
que se susciten entre los colegiados o entre éstos y terceros;

i) sancionar las faltas que cometieran los abogados en el ejercicio de la profesion.
Esta funcion estara a cargo del Tribunal de Disciplina quien instruira el pertinente sumario,
garantizandose el derecho de defensa y la apelacion; todo ello sin perjuicio de las facultades



disciplinarias y penales que tienen los tribunales y jueces por imperio de leyes generales y
especiales;

j) fiscalizar la correcta actuaciéon de los colegiados en el ejercicio de la profesién y
llevar el legajo personal de actuacion y antecedentes de los mismos;

k) contribuir al mejoramiento de la legislacion;

1) organizar la biblioteca y la asistencia juridica gratuita, obligatoria en las respectiv-
as circunscripciones judiciales.

ARTICULO 14.- El Colegio no podra inmiscuirse, opinar ni actuar en cuestiones de orden
partidario, religioso, racial u otras actividades ajenas al cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 15.- El Poder Ejecutivo a solicitud del Superior Tribunal de Justicia, previa sus-
tanciacién del sumario correspondiente y de acuerdo a las leyes de procedimiento adminis-
trativo, podra intervenir al Colegio de Abogados cuando no cumpla sus fines o transgreda
normas legales o estatutarias que rigen su organizacién y funcionamiento. La intervencién
se decretara al solo efecto de mantener la continuidad juridica de la entidad, custodia y
administracion de sus bienes. El interventor carecera de funciones o facultades disciplinar-
ias y debera convocar a elecciones dentro del término de treinta (30) dias de asumido su
cometido, las que deberan realizarse dentro de los treinta (30) dias subsiguientes, a fin de
renovar las autoridades cuyos mandatos caducan con la intervencion.

ARTICULO 16.- El incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley, los estatutos,
reglamentos, resoluciones que dicten los érganos del Colegio traera aparejada la aplicaciéon
de las siguientes sanciones:

a) apercibimiento privado o ptblico;

b) multa hasta diez mil ($ 10.000) pesos moneda nacional;

¢) suspension que no podra exceder de seis (6) meses, no pudiendo ejercer la pro-
fesion por el término de la sancién;

d) cancelacién de la matricula.

ARTICULO 17.- Las sanciones previstas en el articulo anterior seran aplicadas por el Tribu-
nal de Disciplina a cuyo cargo estara la sustanciacién e impulso del procedimiento de acuer-
do con esta Ley y las disposiciones estatutarias que se dicten. Los miembros del Tribunal de
Disciplina podran excusarse y ser recusados Unicamente por las causas previstas en el
Cédigo Procesal Penal para los jueces.

ARTICULO 18.- Las resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal de Disciplina vincula-
das con la aplicacién de sanciones, seran apelables libremente y en ambos efectos por ante
el Superior Tribunal de Justicia. El recurso de apelaciéon que comprende el de nulidad
debera ser interpuesto en el término de cinco (5) dias hébiles contados a partir de la notifi-
cacion.



ARTICULO 19.- Sin perjuicio de otros requisitos legales, para ejercer la profesién de aboga-
do es indispensable estar inscripto en la matricula que llevara y controlara el Colegio.

ARTICULO 20.- Para inscribirse en la matricula se requiere:

a) poseer titulo profesional que lo habilite legalmente para el ejercicio de la abo-
gacia,

b) prestar juramento de fiel y leal desemperio de la profesién en la forma que se
determine, ante el Presidente del Superior Tribunal de Justicia y Presidente del Colegio de
Abogados.

ARTICULO 21.- El Colegio reglamentara la forma y modo de la inscripcién. Presentada la
correspondiente solicitud la Comisién Directiva debera expedirse dentro del término de
veinte (20) dias habiles. Si no lo hiciera o negare la inscripcién, el interesado podra recurrir
por ante el Superior Tribunal de Justicia.

ARTICULO 22.- En caso de inscripcién indebida en la matricula, cualquier colegiado podra
interponer recurso de apelacién por ante el Superior Tribunal de Justicia dentro de los cinco
(5) dias habiles de publicada por la Comisién Directiva la nueva inscripciéon en los medios
que se creen al efecto.

ARTICULO 23.- El Colegio comunicara al Superior Tribunal de Justicia la inscripcién en la
matricula de los abogados, la suspension o cesaciéon de la misma y las sanciones disciplinar-
ias que se impusieren.

ARTICULO 24.- Los magistrados comunicaran a su vez al Colegio las medidas disciplinarias
que aplicaren a los profesionales por faltas o delitos en que hubieren incurrido.

ARTICULO 25.- Se considerara falta sujeta a la jurisdiccién disciplinaria del Colegio el
incumplimiento por parte de los colegiados de las disposiciones emergentes de la presente
Ley, reglamentos, estatutos y resoluciones de los érganos del Colegio de Abogados.

ARTICULO 26.- Los miembros del Colegio estan obligados a:

a) ejercer una vez aceptados los nombramientos y designaciones para los cargos
establecidos en la presente Ley, los estatutos y reglamentos que se dicten en consecuencia.
Dichas designaciones seran irrenunciables salvo, causa debidamente justificada apreciadas
por el organismo que las efectiia;

b) abonar las cuotas sociales que formaran el patrimonio del Colegio las que seran
fijadas por la Asamblea en la forma y modo que determinen los estatutos;

c¢) efectuar todas aquellas contribuciones de carécter especial fijadas por la Asam-
blea;

d) cumplir con las disposiciones de esta Ley, los estatutos, reglamentos, resoluciones



de los 6rganos del Colegio y demas disposiciones legales que tengan relacién con el ejercicio
de la profesion.

ARTICULO 27.- La cancelacién o suspensién de la matricula de abogados implica la pro-
hibicién de ejercer la procuracién.

ARTICULO 28.- El Colegio tendra un patrimonio que se destinara al camplimiento de sus
fines y objetivos que sera administrado por la Comisién Directiva de acuerdo a las disposi-
ciones legales estatutarias y ajustado a la técnica contable en vigencia. Estara constituido
por:

a) las cuotas sociales que abonara cada uno de los colegiados, cuyo monto y forma de
pago establecera la Asamblea. La falta de pago de las cuotas correspondientes traera apare-
jada la aplicacién de la sancién prevista en el Articulo 16 inciso ¢), pudiendo en este tnico
caso exceder la limitacién de seis (6) meses; la suspension se producira de pleno derecho
con la sola constatacién de la mora del colegiado y sélo sera levantada la medida mediante
la regulaciéon de las cuotas adeudadas. Del 1 al 19 de diciembre de cada afio la Comisién
Directiva remitira al Superior Tribunal de Justicia la lista de los abogados que estén en
condiciones de ejercer la profesién y la de los que no retinan esas condiciones, de acuerdo a
la presente disposicion;

b) las donaciones, legados con o sin cargo, subsidios, préstamos, contribuciones ordi-
narias y extraordinarias que determine la Asamblea de acuerdo a la presente Ley y los
estatutos, las multas que imponga el Tribunal de Disciplina, las tasas de inscripcion en la
matricula, las tasas que se estipulen por su intervencién como arbitro en las cuestiones
litigiosas previstas en el Articulo 13 inciso h) y todos los demas recursos derivados de la
aplicacion de la presente Ley o de leyes futuras.

ARTICULO 29.- La presente Ley se declara de orden piblico.

ARTICULO 30.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



ESTATUTO
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES

CAPITULO 1
Domicilio, fines y medios de realizacién

ARTICULO 1.- El “COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES”,
tiene su domicilio legal en la Ciudad de Posadas, Capital de la Provincia de Misiones, y
desenvuelve su actividad de acuerdo a la Ley N° 267, a las prescripciones del presente
Estatuto y a la de los reglamentos que en su consecuencia se dicten.

ARTICULO 2.- Su fines son los siguientes:

a) Llevar la matricula de Abogados;

b) Defender a los miembros del Colegio, velar por el decoro de los Abogados,
afianzar la armonia entre los mismos y asegurarles su independencia y el libre ejercicio
de su profesién;

¢) Propender a una mayor ilustracién e intensificaciéon de la cultura juridica del
Abogado;

d) Bregar por el decoro, independencia y mejoramiento de la Justicia;

e) Colaborar con los Poderes Publicos en la elaboracién de todo proyecto que se
refiera a la Abogacia, a la ciencia del derecho, a la investigacién de instituciones juridicas
y sociales y a la legislacion en general.

f) Pronunciarse sobre cuestiones concretas de derecho de interés en general;

ARTICULO 3.- Para la realizacién de sus fines el Colegio tiene potestad de:

a) Ejercer la jurisdiccion disciplinaria sobre los Abogados que actien en la Provin-
cia de Misiones en la forma, condiciones y extensién que las leyes, el presente Estatuto y
los reglamentos establezcan;

b) Fiscalizar la correcta actuacién profesional de sus colegiados y llevar el legajo
personal de cada uno de ellos;

¢) Proponer a los Poderes Publicos las medidas que juzgare conveniente para el
funcionamiento de una buena administracién de justicia;

d) Fijar su presupuesto de gastos e ingresos; el monto, tiempo y forma de pago de
las cuotas sociales, contribuciones ordinarias y extraordinarias;

e) Adquirir, disponer y administrar los bienes que forman su patrimonio; celebrar
contratos de arrendamientos, hipotecas, comodato y demas que las autoridades consid-
eren conveniente, a estar en juicio como actor o como demandado, por si o por interme-
dio de apoderados, para la defensa de sus derechos e intereses;



f) Resolver, con conformidad de partes interesadas, en caracter arbitro, las cues-
tiones que se susciten entre los colegiados o entre estos y terceros por cuestiones profe-
sionales;

g) Realizar todo lo necesario y conveniente para la consecucién de los fines del
“Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones”.

CAPITULO II
Prohibiciones. Integrantes e Inhabilitaciones

ARTICULO 4.- El Colegio no podra inmiscuirse, opinar ni actuar en cuestiones de
orden partidario, religioso, racial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° inciso f),
ni en otras actividades ajenas al cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 5.- Los abogados inscriptos en la matricula que actualmente lleva el
Superior Tribunal de Justicia y los que en el futuro se inscriban en la del Colegio de Abo-
gados y se hallan en condiciones legales de ejercer la profesion, forman parte del “Cole-
gio de Abogados de la Provincia de Misiones”.

ARTICULO 6.- No podran ser miembros del Colegio los Abogados que se hallaren
en alguna de las situaciones previstas por el articulo 11 de la Ley N° 267.

CAPITULO II1
Derechos y Obligaciones

ARTICULO 7.- Los colegiados tienen los siguientes derechos:

a) Participar en las Asambleas con voz y voto; elegir y ser elegidos para desem-
penar funciones en el Colegio de Abogados de acuerdo con las disposiciones legales perti-
nentes;

b) Ser defendido por el Colegio en su libertad personal y profesional, con o sin su
requerimiento.

¢) Proponer por escrito a la Comisién Directiva y demas érganos del Colegio las
medidas o proyectos encaminados a satisfacer los fines de este.

d) Solicitar la convocatoria de asambleas o la inclusién de asuntos especificos en
el Orden del Dia de una Asamblea a convocarse en la forma, términos y condiciones que
se especifican o no en el Capitulo IV

ARTICULO 8.- Son deberes de los miembros del colegio:

a) Los establecidos por el articulo 26 de la Ley N° 267;
b) Integrar los consultorios juridicos, asi como los servicios de patrocinio juridico



gratuitos, en la forma y condiciones que lo disponga el reglamento;
¢) La emisién del voto en la renovacién de las autoridades; las condiciones de
obligatoriedad del voto estan sujetas a las reglamentaciones pertinentes.

CAPITULO IV
Autoridades

ARTICULO 9.- Son autoridades del Colegio de Abogados: 1) La Asamblea; 2) La
Comisién Directiva; 3) El Tribunal de Disciplina; 4) El Revisor de Cuentas.

De la Asamblea

ARTICULO 10.- Las Asambleas seran ordinarias y extraordinarias, seran convo-
cadas por Edictos por lo menos con diez (10) dias de anticipacién y estaran formadas por
los abogados matriculados en el Colegio. Actuaran como Presidente y Secretario los de la
Comision Directiva; en caso de ausencia o impedimento del Presidente, actuara como tal
el Vicepresidente y a la falta de éstos los Abogados que designe la Asamblea.

ARTICULO 11.- Las asambleas sesionaran con el nimero de colegiados que repre-
senten a la mitad mas uno de los asociados en condiciones de votar que se retinan en el
local, dia y hora fijada en la convocatoria. Transcurrida media hora para la constitucién
de la asamblea el quérum se constituira con el nimero de colegiados presente. No
podran formar parte de ellas los afiliados que se encuentren en mora con el pago de la
cuota social. Las decisiones de las asambleas se adoptaran por simple mayoria. El Presi-
dente en caso de empate tendra doble voto.

ARTICULO 12.- La asamblea ordinaria tendra lugar una vez al aiio y dentro de los
cuatro meses posteriores al cierre del ejercicio econémico financiero que finalizara el 31
de Agosto de c/ano, y sera de su competencia:

a) Elegir por votacién secreta los miembros de la Comisién Directiva que deban
ser constituidos;

b) Aprobar el presupuesto de gastos y recursos y la memoria y balance anual que
la Comisién Directiva presentara;

¢) Considerar el informe del Revisor de Cuentas;

d) Considerar todos los asuntos del Colegio cuya competencia no haya sido
atribuida a la Comisién Directiva y los relacionados al interés de la profesién en general.

ARTICULO 13.- Las Asambleas Extraordinarias seran convocadas cuando asi lo
disponga la Comisién Directiva o lo soliciten por escrito quince (15) socios por lo menos,
salvo el caso del articulo siguiente. Solo podran tratarse los asuntos que figuran en el



orden del dia.

ARTICULO 14.- La revocatoria de los mandatos de los miembros de la Comisién
Directiva sélo podra verificarse con el voto de los dos tercios de los componentes de la
Asamblea Extraordinaria que el Colegio convoque a pedido del veinte por ciento (20%)
de los colegiados, dentro de los treinta (30) dias de presentada la solicitud escrita y fun-
dada. En esta asamblea no podra ser tratado sino el asunto que la motiva y cuestiones
conexas.

ARTICULO 15.- Las Asambleas s6lo podran pasar a cuarto intermedio si asi lo
dispusieren la mayoria absoluta de los miembros presentes y para su reanudacién no se
requerira nueva citacion.

ARTICULO 16.- El Secretario levantara acta de todo lo actuado en las Asambleas;
una vez aprobadas las actas seran suscriptas por el Presidente y el Secretario. Las reso-
luciones adoptadas por las mismas son obligatorias para todos los colegiados.

De la Comisién Directiva

ARTICULO 17.- La Comisién Directiva estara constituida por un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero, y cuatro Vocales designados por la Asamblea
por voto secreto y duraran dos afnos en sus funciones, renovandose por mitades y pudi-
endo ser reelectos. Para ser miembro de la Comisién Directiva deberan pertenecer al
Colegio y haber ejercido tres (3) anos como minimo la profesién de Abogado dentro de
la Provincia de Misiones.

ARTICULO 18.- Corresponde a la Comisién Directiva:

a) Llevar la Matricula de Abogados y resolver los pedidos de inscripcién. El Regla-
mento Interno establecera la forma en que sera llevada la Matricula;

b) Convocar las Asambleas y aprobar el orden del dia;

¢) Reunirse por lo menos una vez al mes, excepto en el mes de feria;

d) Defender los derechos e intereses, profesionales, el honor y la libertad de los
Abogados, velando por el decoro e independencia de la profesion;

e) Nombrar y remover sus empleados;

f) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de las Asambleas;

g) Proyectar el Reglamento Interno y el de Etica Profesional y someterlos a la con-
sideracion de la Asamblea;

h) Administrar los bienes del Colegio y proyectar el presupuesto anual de gastos
y recursos;



i) Combatir el ejercicio ilegal de la profesion.
j) Las demas facultades necesarias para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 19.- La Comisién Directiva sera presidida por el Presidente y en caso
de ausencia o vacancia por el Vice-Presidente o por el Vocal que por orden corresponda.
Deliberara con la mitad mas uno de sus miembros, tomando resoluciones a simple may-
oria de votos. En caso de empate el Presidente tendra doble voto.

ARTICULO 20.- El Presidente del Colegio o su reemplazante legal mantendrén las
relaciones con las instituciones similares y con los Poderes Publicos; cumplira y hara
cumplir las resoluciones de la Comisién Directiva. Las comunicaciones y notas seran
refrendadas por el Secretario y las érdenes de pago o disposiciones de fondo, con las
firmas conjuntas del Presidente y Tesorero. El Presidente o su reemplazante sera el rep-
resentante legal del Colegio y podra intervenir enjuicio por si o por apoderado. Del Tri-
bunal de Disciplina

ARTICULO 21.- La Asamblea elegira anualmente a los integrantes del Tribunal de
Disciplina, quienes deberan reunir las condiciones establecidas en el articulo 8° de la Ley
N°® 267 y ejerceran la jurisdiccion disciplinaria sobre los miembros del Colegio, sin per-
juicio de las sanciones civiles o penales que pudieren corresponder.

ARTICULO 22.- Al iniciar su actuacién el Tribunal de Disciplina designara entre
sus componentes el Presidente. Sus miembros son recusables con causa y en la misma
forma establecida en el Cédigo de Procedimiento Penal para los jueces. Si se hiciera lugar
a la recusacion el Tribunal se integrara por sorteo entre los miembros del Colegio que
retnan las condiciones requeridas para integrar el Tribunal.

ARTICULO 23.- Sin perjuicio de las disposiciones que establezca el Reglamento
Interno, el procedimiento disciplinario se iniciara por denuncia del agraviado, de cual-
quier colegiado, por comunicacién de los magistrados o de oficio. Si “prima facie” se esti-
mara fundada la prosecucién de las actuaciones, se emplazara al imputado para dentro
del término de quince (15) dias habiles presente su defensa, previa vista de lo actuado.
La prueba se recibira publicamente y en audiencia, siguiéndose los principios de la con-
tradiccion y oralidad. La decisién sera fundada y se dictara dentro de los quince (15) dias
posteriores a la terminacién de la audiencia ptblica.

ARTICULO 24.- Las resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal de Disciplina
vinculadas con la aplicacién de sanciones seran apelables libremente y en ambos efectos
por ante el Superior Tribunal de Justicia. El recurso de apelacién, que comprende el de
nulidad, deber4 ser interpuesto en el término perentorio de cinco (5) dias habiles conta-
dos a partir de la notificacién.



CAPITULO V
De la Potestad Disciplinaria y Sanciones

ARTICULO 25.- Los Abogados pertenecientes al Colegio quedan sujetos a la juris-
diccién disciplinaria del mismo y se haran pasibles de las sanciones que expresa el arti-
culo 16 de la Ley N° 267, por las faltas siguientes:

a) Haber sido condenado por delito contra el honor o la propiedad, o de prevarica-
to, revelacion de secretos, falsificacién, falso testimonio u otros delitos que tengan
relaciéon con el ejercicio de la profesién y todos aquellos que lleven como accesoria la
inhabilitacién profesional;

b) Retencién indebida de fondos o efectos pertenecientes a sus patrocinados o
mandantes;

¢) Violacién de las normas de ética profesional establecidas en la reglamentacién
correspondiente;

d) Estar en mora con la cuota social,

e) Retardo, negligencia u omisiones graves en el cumplimiento de los deberes
profesionales;

f) Celebrar sociedad profesional con personas que no sean abogados o procura-
dores;

g) Ejercer la profesién en pleito en el que hubiere intervenido como juez;

h) Realizar publicidad que contradiga lo dispuesto en el Reglamento de Etica;

i) Procurarse clientela por medios incompatibles con el decoro profesional;

j) Patrocinar o representar individual y simultineamente a partes contrarias;

k) Recurrir directamente o por terceras personas a intermediarios remunerados
para obtener asuntos;

1) Estar incurso en alguna de las causales de incompatibilidad o prohibiciones
establecidas por las leyes para ejercer la profesién y no denunciarla al inscribirse.

ARTICULO 26.- Las sanciones que aplicara el Tribunal de Disciplina seran las
siguientes:

a) Apercibimiento privado o publico;
b) Multa hasta diez mil pesos m/n;
¢) Suspension hasta seis meses;

d) Cancelacién de la Matricula,

ARTICULO 27.- Las sanciones que se establecen en los incisos c) y d) del Articulo
26 inhabilitan para el ejercicio de la Abogacia y la Procuracién en todo el territorio de la
Provincia.



ARTICULO 28.- El abogado a quien se negare la inscripcién no podra solicitarla
nuevamente hasta pasado tres (3) afos y aquel cuya matricula hubiere sido cancelada no
podra hacerlo hasta pasado cinco (5) afos.

CAPITULO VI
Del Revisor de Cuentas

ARTICULO 29.- El Revisor de Cuentas y su Suplente seran elegidos anualmente
por la Asamblea y tendran las siguientes funciones:

a) Examinar los libros y documentos del Colegio las veces que estimen conveni-
ente;

b) Asistir a las reuniones de la Comisién Directiva en los casos en que fueran
invitados, teniendo voz pero no voto;

¢) Fiscalizar la administracién del Colegio y verificar la existencia de los bienes
que constituyen su patrimonio;

d) Dictaminar sobre inventarios, memoria y balance presentado por la Comisién
Directiva.

CAPITULO VII
De la Inscripcién en la Matricula

ARTICULO 30.- Para ejercer la profesién de Abogacia dentro de la Provincia de
Misiones es necesario hallarse inscripto en la Matricula que al efecto lleva el Colegio. Al
solicitar la inscripcion el interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar su identidad personal;

b) Presentar titulo habilitante para ejercer la profesién de Abogado;

¢) Manifestar que no le afectan inhabilitaciones o prohibiciones de las especifica-
das en el articulo 11 de la Ley N° 267.

d) Denunciar su domicilio real y constituir un domicilio especial en la Provincia de
Misiones a los efectos de las relaciones con el Colegio. La referida inscripcién implica el
derecho a ejercer la procuracién.

ARTICULO 31.- La Comisién Directiva se expedira dentro del término de veinte
(20) dias habiles de presentada la solicitud que retna los requisitos enumerados en el
articulo anterior. La resolucién que deniegue la inscripcién podra ser apelada por el inte-
resado dentro de los cinco dias héabiles de notificado. La apelacién sera fundada y el
recurso se concedera por ante el Superior Tribunal de Justicia.

ARTICULO 32.- En caso de que la comisién Directiva no se expidiere sobre la



solicitud en el término de veinte dias, el interesado podra urgir el tramite. Transcurrido
el plazo de diez (10) dias de esta reclamacién sin obtener resolucién, podra recurrir
directamente ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia.

ARTICULO 33.- En caso de inscripcién indebida cualquier miembro del Colegio
podra recurrir ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia dentro de los cinco
dias de efectuada la publicacién.

ARTICULO 34.- Resuelta favorablemente la inscripcién la Comisién Directiva
dispondra la publicacion en el transparente del Superior Tribunal de Justicia y en los
Juzgados de Primera Instancia por el término de cinco dias habiles.

ARTICULO 35.- Vencido el término fijado por el articulo 22 de la Ley N° 267 sin
que se hubieran deducido impugnaciones, se fijara dia y hora de audiencia a fin de que
concurra el interesado a prestar juramento por ante el Presidente del Colegio de Aboga-

dos.

CAPITULO VIII
Legajo Personal del Abogado

ARTICULO 36.- La Comisién Directiva dispondra se lleve un legajo personal de
cada Abogado en el que se anotaran sus circunstancias personales, titulos, (cientificos y
profesionales) funcién o empleo que desemperia, domicilio y sus traslados, todo cambio
que pueda acreditar una alteracion en la lista pertinente de la matricula y los méritos
que acredite en ejercicio de su actividad.

ARTICULO 37.- Los magistrados o funcionarios del Poder Judicial comunicaran al
Colegio las sanciones que aplique a los Abogados por las faltas o delitos en que hubieren
incurrido. De igual modo el Colegio pondra en conocimiento del Superior Tribunal de
Justicia la inscripcion en la matricula de sus colegiados y las sanciones disciplinarias que
se les impusiere.

CAPITULO IX
Del Consultorio Juridico y de la Defensa Gratuita

ARTICULO 38.- El Colegio establecera un Consultorio Juridico gratuito para
pobres, y organizara la asistencia juridica de los mismos conforme con las disposiciones
que establezca el Reglamento Interno.

ARTICULO 39.- En el consultorio juridico del Colegio podra admitirse como prac-
ticante a los estudiantes de Derecho que lo soliciten, en el modo, nimero y condiciones



que lo determine la Comisién Directiva.

CAPITULO X
De los fondos del Colegio

ARTICULO 40.- Los fondos del Colegio se formaran:

a) Con el importe de las cuotas sociales que deberan abonar todos los matricula-

dos;

b) Con las donaciones y legados;

¢) Con los subsidios y préstamos;

d) Con las contribuciones ordinarias y extraordinarias que determine la Asam-
blea;

e) Con las multas que se imponga a los colegiados segiin lo preceptuado en el arti-
culo 26 inc. (b).

CAPITULO XI
Disposiciones transitorias

ARTICULO 41.- Estos estatutos, una vez aprobados por la Asamblea y el Poder
Ejecutivo, podran ser reformados en Asamblea Extraordinaria convocada especialmente
y a ese efecto, requiriéndose para ser aprobadas las reformas, una mayoria de dos tercios
de los colegiados presentes.

ARTICULO 42.- Fijase en la suma de cuatro mil (4.000) pesos moneda nacional
anuales la cuota social para el afio 1966.

ARTICULO 43.- Quedan autorizados el Presidente y Secretario de la Comisién
Directiva para gestionar del Poder Ejecutivo de la Provincia la aprobacion de estos estat-
utos, con expresa facultad de introducir o aceptar las enmiendas de forma que fueran
exigidas.



REGLAMENTO INTERNO
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES
Sancionado por Asamblea Extraordinaria celebrada el dia 30 de Septiembre de 1978, en Posadas,

Misiones.

ARTICULO 1.- Se proceders a la suspensién automatica de la matricula a los cole-
giados que estuvieren inhabilitados para el ejercicio de la profesién; también se sus-
pendera a los colegiados que asi lo solicitaren. Sera cancelada la matricula en caso de
fallecimiento, sancién, cese de ejercicio de la profesién por renuncia.

ARTICULO 2.- No se utilizaran nuevamente los ntimeros correspondientes a
matriculas canceladas.

ARTICULO 3.- A los efectos del Art. 11 de la Ley 267 la Comisién Directiva podra
requerir a los colegiados, reparticiones publicas y a cualquier persona de existencia visi-
ble o juridica los informes necesarios.

ARTICULO 4.- El colegio propender a la mas intensa participacién de los aboga-
dos en cursos, congresos, conferencias especificas de la profesién en la Provincia, el Pais
y en el extranjero, esto ultimo si resultare 1til y conveniente para la mejor ilustraciéon y
preparacion de los colegiados. Para ello otorgara la representacion del Colegio al abogado
que lo solicitare siempre que sus antecedentes lo hagan recomendable, pudiendo en caso
de resultar conveniente a los fines del Colegio, colaborar econémicamente en dicha par-
ticipacion con cargo de rendir cuentas el participante y dar luego un informe y/o charla
para los colegiados sobre los temas del curso y/o congreso.

ARTICULO 5.- Para la formacién del legajo personal de cada abogado éstos
remitiran al Colegio las constancias de su actuacion. Aparte de ello la Comisién Directiva
requerird de quien corresponda la remisién de antecedentes profesionales sobre cada
colegiado.

ARTICULO 6.- Para coadyuvar el mejoramiento de la legislacién se crea el INSTI-
TUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS que estara integrado por un presidente, un secre-
tario y siete vocales designados por la Comisién Directiva de entre los abogados, pudien-
do dicha Comisién renovar anualmente a los directivos del Instituto. Este dependera
organicamente de la Comisién Directiva no obstante su libertad de accién y podra esta-
blecer vinculaciones con érganos similares de otros colegios o federaciones de colegios y
proponer su propio Reglamento que aprobara la Comisién Directiva y donde se explicita-
ran los cometidos del Instituto en orden a estudiar y proponer todo tipo de iniciativa,
dictamen, informe sobre la legislacién vigente y sus posibles reformas; reglamentos, etc.
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ARTICULO 7.- Funcionaran las siguientes subcomisiones compuestas por los cole-
giados designados por la Comisién Directiva:

a) Edificio social: Encargada de lograr una sede propia adecuada para el funciona-
miento de todas las dependencias del Colegio y velar por el mantenimiento de la pre-
sentacion y orden en el edificio.

b) Finanzas: Encargada de colaborar en la recaudacién de fondos, especialmente
supervisar el correcto uso de las maquinas timbradoras y fotocopiadoras en Posadas y en
el interior de la Provincia, recaudacion de tasas, etc.

¢) Actividades sociales: Le incumbe la atencién de invitados, organizacién de
excursiones, comidas y demds actividades anexas a congresos o jornadas organizadas por
el Colegio, ademas la preparacion y organizaciéon de los festejos del dia del Abogado, el
29 de agosto de cada ano, dia del nacimiento de Juan Bautista Alberdi.

d) Biblioteca: Encargada de proyectar el Reglamento de Biblioteca, proponer los
libros, personal, lugar y elementos necesarios para el buen funcionamiento de la biblio-
teca. Llevara el archivo y guarda de las actas de congresos y material recibido de univer-
sidades, institutos y colegios de abogados.

e) Consultorio juridico: Llevara la lista de abogados designados por la Comisién
Directiva para atender dicho consultorio juridico gratuito para personas con carta de
pobreza; se confeccionara dicha lista designandose un abogado por dia siendo ello carga
profesional en los términos del art. 8° inc. b del Estatuto, debiendo agotarse la lista de
profesionales antes de nombrar nuevamente al mismo abogado, salvo que éste solicite se
deje de lado esta disposicion a su respecto y se le llame cuando sea necesario. Esta tltima
circunstancia se hara constar en el legajo del colegiado; también ser hara constar cual-
quier observacién que hubiera merecido de la Comisién por no atender el consultorio sin
causa justificada el dia que le correspondiere. En caso de imposibilidad de atencién
suplira al impedido el suplente. Esta lista se confeccionara mensualmente con un
namero de abogados equivalente a los dias de atencion del Colegio, mas diez suplentes
que seran llamados por su orden en caso de impedimento del titular de la lista.

Para incorporar los practicantes como lo determina el Art. 39 del Estatuto se efec-
tuara un llamado anual en el mes de febrero sin perjuicio de otros requerimientos de ser
necesario. La Comisién Directiva designara a los practicantes por orden de mérito en la
cantidad necesaria; aclarando su calidad y sin relacién de dependencia con el Colegio,
salvo expresa convencién en contrario.

f) Relaciones Publicas y Prensa: Propendera a la vinculacién del Colegio con los



medios de comunicacién oral, escrita y televisiva. Redactara comunicados de prensa,
folletos, revistas, etc.

Colaborara para la fluidez de las relaciones con los poderes publicos y demas
instituciones y colegios.

g) Congresos y conferencias: Organiza y prepara los temarios y propone los con-
ferencistas para cursos, congresos y jornadas. Se ocupa de la confeccién de diplomas,
certificados, etc.

h) Relaciones con los colegiados: Organiza reuniones de Comisién Directiva en el
interior de la Provincia especialmente en las ciudades cabeceras de circunscripcion.
Mantiene contacto permanente con las delegaciones tnico pluripersonales que la Comis-
ion Directiva cree en el interior de la Provincia. Gestionara la obtencién de obra social u
otro tipo de proteccién similar para los colegiados.

i) Comision de Jévenes Abogados, que funcionara de acuerdo al Reglamento dict-
ado por la Comision Directiva.

j) Defensa de la Defensa: Propendera a la Defensa del ejercicio profesional de los
colegiados, velar por la igualdad de trato con los magistrados y funcionarios judiciales y
demas temas de incumbencias profesionales.

ARTICULO 8.- Cada subcomisién estara compuesta por un presidente, un secre-
tario y cinco vocales. El presidente sera preferentemente un miembro de la Comisién
Directiva.

ARTICULO 9.- Los abogados que tengan domicilio electoral en la provincia de
Misiones y residencia no menor de dos afos en la misma o sean naturales de ella, seran
inscriptos conforme a los arts. 20 de la Ley 267 y 30 del Estatuto. Los que no retnan las
condiciones precedentes deberan presentar certificado de domicilio real, un informe del
colegio de origen o autoridad competente, sobre su situacién profesional y sobre la inex-
istencia de impedimento para el ejercicio de la profesién, o declaracién jurada de no
haber estado matriculado en otro lugar del pais. Asimismo, en todos los casos la Comis-
ion Directiva podra recabar todos los informes que estime pertinentes, cuya tramitacién
podra ser encomendada al interesado. El plazo del Art. 21 de la Ley 267 se contara a
partir del momento en que el interesado haya completado todos los recaudos, expresa-
dos en la Ley 267 y modificatorias, los Estatutos y Reglamentos, los que seran acom-
panados juntamente con la solicitud de inscripcién. Todo el tramite de la inscripcién en
la matricula sera personal.



ARTICULO 10.- El juramento a prestar por el colegiado sera a eleccién de éste,
por las férmulas: “Por Dios, la Patria y estos Santos Evangelios”, “Por Dios y por la
Patria”, “Por la Patria”.

ARTICULO 11.- A los efectos de la eleccién de autoridades del Colegio, la Comisién
Directiva confeccionara un padrén de abogados en condiciones de elegir y ser elegido de
conformidad a la Ley 267, sus modificatorias, Estatutos y Reglamentos, debiendo exhi-
birse dicho padrén desde quince dias antes a la realizacion de la asamblea en los trans-
parentes de la Secretaria del colegio, sin perjuicio de otros medios de publicidad. Los
colegiados podran efectuar ante la Comision los reclamos pertinentes. Las resoluciones
excluyentes que recaigan podran ser apeladas ante la asamblea subsiguiente.

ARTICULO 12.- La elecciéon de miembros de Comisién Directiva, Revisores de
Cuentas y miembros del Tribunal de Disciplina se efectuara por listas que deberan ser
presentadas a la Junta Electoral para su oficializacién con quince dias de anticipacién a
la fecha de la Asamblea con la firma de todos los integrantes de cada lista en prueba de
aceptacién de la postulacion. La Junta Electoral verificara que los candidatos retnan los
requisitos para cada cargo y hara conocer las observaciones del caso al apoderado de lista
que también firmara ésta pudiendo ser o no candidato. La oficializacién la verificara la
junta con cinco dias de anticipacién a la fecha de la eleccién. Al llamar a Asamblea donde
deba efectuarse elecciéon de autoridades del Colegio, la Comisién Directiva designara a
los integrantes de una Junta Electoral compuesta por un presidente y dos vocales. Estos
no podran ser candidatos de las listas presentadas ni miembros de la Comisién Directiva,
Revisores de cuentas ni del Tribunal de Disciplina. Si se presentare una sola lista sera
proclamada ésta automaticamente por la Asamblea. Si no se presentare ninguna lista de
candidatos la Asamblea resolvera la forma de la eleccién.

ARTICULO 13.- Los votantes podran reemplazar hasta dos nombres de cada lista
colocando en su lugar los nombres de otros colegiados, siempre que figuren en alguna de
las listas oficializadas. El votante podra fraccionar las listas en tres partes: una para
Comisién Directiva, otra para Revisores de Cuentas y otra para Tribunal de Disciplina, y
sufragar por una fraccién o parte de cada lista. El escrutinio se hara por cargo. Se procla-
mara a los electos en la misma Asamblea de eleccién, pero asumiran sus cargos en la
oportunidad senalada por el art. 16 de este Reglamento Interno.

ARTICULO 14.- La no emisién del voto sin causa justificada sera un antecedente
desfavorable para el colegiado, asentandose en su legajo personal.

ARTICULO 15.- A los colegiados electos para cargos en la Comisién Directiva,
Revisores de Cuentas y en el Tribunal de Disciplina se les otorgara certificados de su
designaciéon una vez aceptada y asumida.



ARTICULO 16.- Los electos anualmente (Art. 12 del Estatuto) para cargos en los
6rganos del Colegio mencionados en el articulo anterior de este Reglamento, asumiran
sus funciones dentro de los quince dias de la Asamblea, sin necesidad de formalidad
alguna, mediante su simple incorporacion al seno del érgano respectivo.

ARTICULO 17.- En la cabecera de cada circunscripcién judicial del interior creada
o a crearse funcionara una Comisién Delegada del Colegio integrada por tres miembros
del respectivo foro, electos en asamblea convocada por el Colegio y presidida por algin
miembro de su Comision Directiva. Seran electores y tendran derecho a ser elegidos
miembros de la Comisién Delegada los abogados que registren su domicilio real en la
respectiva circunscripcién. Los miembros de las Comisiones Delegadas podran asistir a
las reuniones de la Comisién Directiva del colegio con voz, pero sin voto. Seran, ademas,
el nexo entre la Comisién Directiva y los integrantes de los respectivos foros.

ARTICULO 18.- Este Reglamento sera de aplicacién inmediata, excepto en lo
referente a los requisitos para inscripcién en la matricula que sélo se aplicara a las solici-
tudes presentadas a partir del dia de la fecha.
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Buenos Aires, 8 de mayo de 2023

CIRCULAR DP N° 22/23

LEY N°27.705
PLAN DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL - UNIDAD DE PAGO DE
DEUDA PREVISIONAL - FIRMA DE FORMULARIOS

Se pone en conocimiento a todas las Unidades de Atencion Integral
(UDAI) y las demas areas operativas dependientes de esta
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),
gue al momento de iniciar un expediente por Ley N° 27.705 “Plan de Pago
de Deuda Previsional”, los formularios/documentos que a continuacién se
detallan deben ser indefectiblemente impresos y firmados individualmente
por la persona titular, para luego ser digitalizados y subidos el expediente
SIEEL:

e Solicitud de Prestaciones Formulario 6.18 (Lo emite SICA).

e Solicitud de opcién y baja de beneficio/ plan social incompatible (de
corresponder). (Lo emite SICA).

e Detalle del Plan de Pagos elegido, Aceptacion del Plan y
Aceptacion de descuento de las cuotas en el haber previsional (de
caso de corresponder). (Lo emite SICA).

e Consentimiento para la realizacion de la evaluacion Patrimonial y
Socioecondmica. (Lo emite SICA).

e Form. PS 6.284 “DD.JJ. sobre la eventual Percep. de Prestac. en
Provincias no Adheridas al SIPA o en las Fuerzas Armadas o de
Seguridad”.

e Formulario PS 2.91 “Consentimiento de Guarda Documental” que
se encuentra en:
https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/informacion/658056-

ps_2 91.pdf

Asimismo, se hace saber que los formularios que genere el sistema SICA
y requieran firma por parte de la persona solicitante, deberan ser suscritos
en el momento de la atencién en la UDAI, no resultando validos todos
aguellos que no sean los emitidos por los sistemas, o que sean firmados y
certificados, fuera del @mbito de dicha UDAI.

Area destinataria: ‘ UDAI y Areas Operativas

Area emisora: ‘ Coordinacién Emisién de Normas Previsionales
CRM - Tema: “DETERMINACION DE DERECHO”
Subtema: “MORATORIA PREVISIONAL”

Contacto:



https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/informacion/658056-ps_2_91.pdf
https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/informacion/658056-ps_2_91.pdf
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Ley N° 27.705
Plan de Pago de Deuda Previsional

Unidad de Pago de Deuda Previsional

| - Objetivo

Establecer el procedimiento para que las personas puedan acceder a las
Prestaciones Previsionales completando los afios de servicios faltantes mediante la
adquisicion de Unidades de Pago de Deuda Previsional, a través de un Plan de
Pago de Deuda Previsional.

Il - Alcance

Desde

la solicitud de la prestacién con periodos acreditados mediante la adquisicion

de Unidades de Pago de Deuda Previsional, hasta su otorgamiento y liquidacion.

Il - Consideraciones Generales

v

Por Ley N° 27.705, reglamentado por el Decreto N° 173/2023, se crea el
Plan de Pago de Deuda Previsional que tiene por objeto el ingreso de
aportes previsionales por parte de las personas para el acceso a las
prestaciones Previsionales.

El plan de pago para las personas que hayan cumplido la edad para
jubilarse prevista en el articulo 19 de la Ley N° 24.241, est4 conformado por
las Unidades de Pago de Deuda Previsional (UPDP) necesarias para
alcanzar el derecho a la prestacion solicitada.

En el caso de las pensiones directas, las/los derechohabientes, podran
adquirir UPDP a través de este régimen, siempre y cuando existiera
inscripcion previa al deceso de la o el causante como afiliado/a al SIPA,
formalizada y registrada ante ANSES o AFIP, segun el periodo que
corresponda.

Aquellas personas que hayan cumplido o que cumplan dentro del plazo de
vigencia de la Ley N° 27.705 la edad jubilatoria prevista en el art. 19 de la
Ley N° 24.241, podran acceder a las Unidades de Pago de Deuda
previsional necesarias, a fin de solicitar las prestaciones instituidas por los
incisos a), b, c) d), e) y f) del articulo 17 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias.

El Régimen especial establecido por la Ley N° 27.705 regira por dos afios
desde la fecha de vigencia de la misma, pudiendo ser prorrogado por igual
periodo.

1/24
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Las UPDP a incluir en el plan de pago de deuda previsional comprenderan
periodos devengados desde que la persona solicitante hubiera cumplido
DIECIOCHO (18) afos de edad hasta diciembre de 2008 inclusive. En el
caso de personas extranjeras no podran adquirir UPDP por periodos
anteriores a la fecha de ingreso al pais.

Cada UPDP representa un mes de servicios y s6lo seran consideradas para
acreditar el minimo de servicios necesarios para la PBU y no seran tenidas
en cuenta para establecer el haber de la prestacion.

El valor de la Unidad de Pago de Deuda Previsional ser4 equivalente a un
valor del veintinueve por ciento (29%)de la base minima imponible de la
remuneracion establecida en el art. 9° de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, vigente a la fecha de solicitud de la prestacién previsional,
entendiéndose esta como la fecha de aceptacion del Plan de Pago de
Deuda Previsional.

Las UPDP necesarias para adquirir derecho a la prestacion solicitada,
podran cancelarse a través de un plan de pago en cuotas mensuales que no
podran superar un maximo de ciento veinte (120), segun corresponda y
seran descontadas del haber de la prestacion.

El valor de las cuotas estard sujeto a la actualizaciéon por la movilidad
establecida por el articulo 32 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, a
partir de la fecha de adquisicion del derecho.

Al momento de determinar el plan de cuotas por las UNIDADES DE PAGO
DE DEUDA PREVISIONAL adeudadas, el monto de la cuota no debera
exceder el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto vigente del haber
minimo garantizado al que hace referencia el articulo 125 de la Ley N°
24.241, sus normas reglamentarias y complementarias, a la fecha de
aceptacion del “PLAN DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL”.

La adhesion al plan de pago de deuda previsional en cuotas, quedara sujeto
a las siguientes condiciones:

e Que, el resultado de la evaluacién socioeconémica y patrimonial,
establecida en el articulo 9° de la Ley N° 27.705 y cuyas condiciones
se estipulan en la Resolucion General Conjunta AFIP-ANSES N°
5345, que se le realice a la persona solicitante haya sido positiva a la
fecha de aceptacion del plan de pagos.

¢ Que, de percibir una Unica prestacion contributiva, su haber no sea
superior al importe equivalente al haber minimo previsional vigente a
la fecha de aceptacion del plan de pagos.

2/24

12/



5% Argentina

Vigencia: 10/04/2023
PREV-11-71

En el caso de personas titulares que no superen dicha evaluacién o que
perciban una Unica prestacion contributiva con un haber mayor al importe
equivalente al haber minimo previsional vigente a la fecha de aceptacion
del plan de pagos, podran acceder a la prestacion previsional si se
cancela la totalidad de UNIDADES DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL
en un solo pago, que no sera deducible del haber previsional.

v Todas aquellas personas que pretendan computar servicios incluidos en
programas de regularizacion de aportes previsionales anteriores segun Ley
N° 25.865, 25.994, 24.476 y 26.970 y que NO hubieran cancelado la
totalidad de las cuotas antes de 31 de diciembre de 2021, NO podran
acceder al presente plan de pagos.

v' En el supuesto de fallecimiento de la persona que hubiera adquirido una
jubilacion a través del presente Plan de Pago de Deuda Previsional, su
derechohabiente tendrd derecho a la pension derivada de un beneficio
previsional, asumiendo el cargo correspondiente a las cuotas pendientes de
cancelacion del PLANDE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL de ellla
causante, si correspondiere.

v" Una vez obtenido el beneficio previsional solicitado, el “PLAN DE PAGO DE
DEUDA PREVISIONAL” no podréa ser reformulado por la persona solicitante

IV - Requisitos
Para acceder a la Unidad de Pago de Deuda previsional, sera necesario:

v Haber cumplido la edad jubilatoria establecida en los incisos a) y b) del art. 19
de la Ley N° 24.241, sus complementarias y modificatorias.

v' Haber residido en el pais durante el/los periodos que se pretende adquirir
UPDP.

v/ No haberse encontrado prestando servicios bajo relacion de dependencia o
en caracter de autonomo/a y/o monotributista, durante los lapsos que procura
adquirir las unidades.

A los fines del presente régimen se considerard que no prestd servicios en
calidad de auténomo / monotributo, en aquellos periodos renunciados en los
términos del articulo 1° de la Ley N° 25.321.

V - Prestaciones Previsionales Comprendidas
1. PBU - PC - PAP
Las personas trabajadoras que cumplan los requisitos exigidos para acceder a
los beneficios instituidos por los incisos a), b) y e) del articulo 17 de la Ley N°

24.241, tendran derecho a la adhesion al plan de pago de deuda previsional
instrumentada por la Ley N° 27.705.

13/
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2. Retiro Transitorio por Invalidez y Pension por Fallecimiento de Afiliado/a
en Actividad

Condicion de Aportante (Decreto N° 460/99)
La persona solicitante mediante el plan de pago de deuda previsional podra:
a) completar los 30 afios de servicios con aportes (aportante regular), o

b) completar los 15 afios de servicios con aportes, si la persona hubiera
acreditado en forma fehaciente 12 meses de aportes dentro de los 60
anteriores al fallecimiento (aportante irregular con derecho).

En el caso de Pension por Fallecimiento de Afiliado/a en Actividad, para poder
adquirir UPDP, el / la causante debe haber tenido una inscripcién previa al
SIPA, ya sea en relacion de dependencia o autbnomo/ monotributista.

3. Minusvalia

Podran adquirirse UPDP a fin de completar los 20 afios de servicios requeridos
por la Ley N° 20.475 para acceder a la prestacion.

4. Servicios Diferenciales/Insalubres

Las personas que adhieran al régimen de Plan de Pago de de Deuda
Previsional establecido por la Ley N° 27.705, podran computar servicios de
caracter diferencial/insalubre a los efectos de acceder a las prestaciones
previsionales, pero se considerara siempre el requisito de edad estipulado en el
articulo 19 de la Ley N° 24.241, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
reglamentado por el Decreto N° 173/2023, debe tener cumplida la misma para
acceder al Plan de Pagos.

También serda de aplicacion, lo explicado en el parrafo precedente, a los
servicios correspondientes a regimenes especiales.

Respecto a los servicios, se efectuara un prorrateo considerando los servicios
requeridos para cada clase de tareas o actividades, mientras que los periodos
de servicios computados por UPDP, se consideraran con los extremos de
servicios de ley general.

5. Titulares de beneficio de RTly PEA

Las personas titulares de un Retiro Transitorio por Invalidez o una Prestacion
por Edad Avanzada, podrdn completar el tiempo de servicios faltante hasta
alcanzar el requisito exigido para la Jubilacion, acogiéndose al Plan de Pago de
Deuda Previsional instituido por Ley N° 27.705.
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VI - Evaluacion Patrimonial o socioeconémica

Al momento de la solicitud de la prestacion pretendida, se le realizara a la persona, la
evaluacién patrimonial y socioeconémica establecida en el primer péarrafo del articulo 9°
de la Ley N° 27.705 y cuyos parametros objetivos se estipulan en la Resolucion General
Conjunta AFIP-ANSES N° 5345/2023.

La evaluacion resultara positiva cuando se verifiquen las siguientes condiciones:

a. El ingreso bruto promedio mensual correspondiente a los ultimos DOCE (12)
meses anteriores a la fecha de la evaluacién, no supere el limite vigente para el
derecho a la percepcion de la asignacion familiar establecida en el inciso a) del
articulo 6° de la Ley N° 24.714 y sus modificaciones, equivalente al monto
previsto en el pendltimo parrafo del inciso c) del articulo 30 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones.

En este andlisis, se tendran en cuenta los sueldos brutos en relacién de
dependencia, los haberes previsionales brutos y los ingresos declarados en el
impuesto a las ganancias y/o el rango de ingresos brutos anuales declarados en
el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS);

b. Manifestacién patrimonial en las declaraciones juradas del Impuesto sobre los
Bienes Personales que no supere en DOS COMA CUATRO (2,4) veces el
importe anualizado del ingreso previsto en el inciso a), la tenencia de bienes
informados por la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la
Propiedad Automotor que no supere en UNA (1) vez el importe anualizado del
referido ingreso - exceptuandose las maquinarias agricolas-, que no registre la
tenencia de bienes informados por la Administracion Nacional de Aviacion Civil,
ni tampoco la tenencia de embarcaciones de mas de NUEVE (9) metros de
eslora informada por la Prefectura Naval Argentina.

A tales efectos, no sera considerada la vivienda declarada en caracter de “Casa
Habitacion”;

c. El gasto y consumo cuyo promedio mensual correspondiente a los ultimos DOCE
(12) meses anteriores a la fecha de la evaluacién, no supere el OCHENTA POR
CIENTO (80%) del limite vigente para el derecho a la percepcién de la
asignacion familiar establecida en el inciso a) del articulo 6° de la Ley N° 24.714
y sus modificaciones, equivalente al monto previsto en el penultimo péarrafo del
inciso c) del articulo 30 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 2019 y sus modificaciones. A tal fin, seran tenidos en cuenta los gastos
efectuados con tarjetas de crédito y/o débito informados por las entidades
financieras.

Para esta evaluacion ANSES requerird a la AFIP, la informacién necesaria para
resolver la aptitud de las personas solicitantes para adquirir “UNIDADES DE
PAGO DE DEUDA PREVISIONAL”, guardando expresa confidencialidad sobre la
misma.
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ANSES hara saber a la persona solicitante si se encuentra habilitada o no, en
virtud de los resultados de la evaluaciéon efectuada, informandole, de
corresponder, la o las circunstancias verificadas.

VIl - Determinacion del haber

El haber se calculard conforme las reglas de la prestacion tratada, con la salvedad de
gue el periodo regularizado por UPDP, no computara la determinacion del haber.

VIII - Plan de Pago de deuda Previsional

La determinacién del total de deuda en funcion a las UPDP necesarias para
acreditar derecho a la prestacion y los planes de pago disponibles para saldar la
misma, seran establecidos en forma automatica por el SICA.

Se detalla a continuacién la metodologia para su céalculo segun lo establecido en la
Resolucion ANSES N° 76/2023.

Determinacion del total de deuda

A fin de determinar el total de la deuda y los planes de pagos posibles a través de
los cuales la persona solicitante podra cancelar la misma, se debera establecer en
primer lugar la cantidad de UPDP necesarias para acreditar derecho a la
prestacion.

Luego y teniendo en cuenta que el valor de la UNIDAD DE PAGO DE DEUDA
PREVISIONAL sera equivalente a un valor del VEINTINUEVE POR CIENTO (29%)
de la base minima imponible de remuneracién establecida por el articulo 9 de la Ley
N° 24.241 y sus modificatorias, se multiplicara dicho valor por la cantidad de UPDP
necesarias.

El valor de la base imponible a utilizar, sera el vigente a la fecha de aceptacion del
plan de pagos.

Determinacién de los planes de pago de deuda posibles:

Una vez determinada la cantidad de meses (UPDP) necesarias para alcanzar el
derecho a la prestacion, se determinaran los planes de pagos posibles, en funcién
del total de la deuda calculada y el monto tope de descuento, el cual corresponde al
30% del monto del Haber minimo garantizado, vigente a la fecha de aceptacion del
Plan de Pagos.

Cada “PLAN DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL” tendra una determinada
cantidad de cuotas fijas que, de acuerdo al monto a abonar, podra ser de DOS (2),
SEIS (6), QUINCE (15), TREINTA (30), CUARENTA Y CINCO (45), SESENTA (60),
NOVENTA (90) o CIENTO VEINTE (120).
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IX - Fecha Inicial de Pago (FIP)

Como regla general, ser& la fecha correspondiente a la aceptacion, por parte de la
persona solicitante, del Plan de Pagos por la adquisicion de las UPDP necesarias
para de obtener la prestacién previsional de que se trate, siempre a dicha fecha
cumpla con el resto de los requisitos para alcanzar el derecho.

Sin perjuicio de lo expuesto en el primer parrafo de la presente, se exponen
algunos casos particulares a tener en cuenta:

A. Tareas Diferenciales o beneficios de RTI, donde la fecha de aceptacién del
Plan de Pagos sea anterior a la fecha de cese: Si la fecha de aceptacion del
plan es anterior a la fecha de cese en tareas diferenciales cuyo requisito de
servicios sea inferior al del régimen general o en caso de Retiro Transitorio de
Invalidez al cese en relacion de dependencia, la FIP sera la del dia posterior dicho
cese.

B.Casos de aplicacién Dcto.894/01 y/o con renuncia condicionada (Dto. N°
8820/69 0 9202/69): dado que la Fecha Inicial de Pago en estos casos sera la del
mes de alta de la prestacion.

C. Casos con beneficio incompatible: en los casos que la persona titular opte
por la baja de un beneficio incompatible:

Si el pago del beneficio esta a cargo de ANSES, el sistema asumira la FIP como
el mes de alta de la nueva prestacion.

X - Régimen de Incompatibilidades

El beneficio previsional obtenido por el presente Plan de Pagos resulta incompatible
con el goce de otra prestacién previsional de cualquier naturaleza (contributiva 0 no
contributiva), incluyendo retiros y planes sociales, salvo en el caso en que la Unica
prestacion que la o el titular perciba a la fecha de solicitud fuera contributiva y su
importe no supere el importe equivalente a una jubilaciébn minima vigente a la fecha de
solicitud de la prestacion.

Para el supuesto de titulares que perciban una Unica prestacién contributiva cuyo
monto supere, a la fecha de solicitud, el importe equivalente al haber minimo
previsional vigente y siempre que reuna el resto de los requisitos, la persona
solicitante no podra abonar el PLAN DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL en cuotas,
debiendo cancelar la totalidad de la deuda en un solo pago que no sera deducible del
haber previsional, a fin de acceder a la prestacion previsional solicitada.

La incompatibilidad con los planes sociales establecida en la ley que se reglamenta,
refiere exclusivamente a aquellos que tengan naturaleza socio - laboral.

Téngase en cuenta que el importe a considerar como haber minimo (a los fines
determinar la incompatibilidad) serd el vigente para el régimen nacional, a la fecha de
aceptacién del plan, tomandose para la determinacion del mismo los conceptos de
CAPRECOM, Suplemento Ferroviario, Luz y Fuerza y de Reparacion Histérica. No asi,
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el importe del adicional por Zona Austral, Suplemento Dinerario y refuerzo previsional.
En las pensiones coparticipadas, se debe considerar el monto que efectivamente
percibe cada uno de los/las coparticipes.
Si la persona solicitante percibiera un ingreso incompatible con la prestacion
previsional que se otorga mediante la adquisicion de UPDP y el sistema no permite
optar, deberd requerir la baja de la prestacion, retiro o plan social que percibe, para
poder acceder al Plan de Pagos. No deber& exigirse la presentacion por parte de la
persona titular de la constancia de baja, dado que, para poder iniciar la prestacion, el
sistema va a controlar que no esta vigente la prestacion incompatible.
En el caso que la persona titular perciba una Prestacion No Contributiva liquidada por
esta ANSES o un plan social por el cual el sistema solicita optar, y desee iniciar la que
aqui se otorga, debera hacérsele saber que una vez otorgada la prestacion se
procederd a suspender el beneficio incompatible para el mismo mensual de alta de la
nueva prestacion.
El beneficio que la persona opt6 por dar de baja, no podra ser activado o rehabilitado
con posterioridad, salvo que la persona solicite la baja de la prestacion otorgada
mediante Plan de Pagos de Deuda Previsional.

Xl - Codigos de Tramite
e 282 — Jubilacion PBU — PC — PAP Ley N° 27.705 UPDP
e 287 — Pension por Fallecimiento Afiliado Ley N° 27.705 UPDP
e 212 —RTILey N° 27.705 UPDP
e 242 — PEA Ley N° 27.705 UPDP
e 291 - Jubilacion RES SSS 361/81 - Ley N° 27.705 UPDP
e 213 - Jubilacién Convenio Internacional - Ley N° 27.705 UPDP
e 227 - Jubilacion Docente Dto. 137/05 - Ley N° 27.705 UPDP
e 184 - PEA Convenio Internacional - Ley N° 27.705 UPDP
e 919 - Minusvalia - Ley N° 27.705
e 072 - RTI convenio internacional - Ley N° 27.705

e 244 - Pension Directa con Convenio Internacional - Ley N° 27.705
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XII - Carga en SICA y parametros de liquidacion.
SICA

El sistema SICA calcula y carga en el computo, en forma automatica, las
UNIDADES DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL (UPDP), identificandolas
con el cédigo de Servicios 192.

Los cddigos de servicios a utilizar para las prestaciones de Planes de Pago
seran los habituales, con la salvedad que en caso de cargar periodos de
servicios autonomos/monotributista, se establecieron los siguientes codigos
de acreditacion especificos, que seran de carga obligatoria:

v Cédigo de Acreditacion “AU”: para la carga de periodos
auténomos/monotributistas, correspondientes a la Ley N° 24.241.

v Cédigo de Acreditacion “MO”. para la carga de periodos
regularizados por moratoria Ley N° 24.476, que tengan el plan
cancelado al 31/12/2021.

Parametros de liquidacién:

e Leyes aplicadas:

“RZ”: PLAN REGULARIZACION DEUDA PREVISIONAL LEY 27705
“TZ”: CANCELADO PLAN REGUL DEUDA PREVISIONAL LEY 27705

Las leyes aplicadas detalladas se informardn en los beneficios a los cuales les
corresponderia la ley aplicada “PP” LEY 24241 -PC- PRPA/PB, el resto de los
trAmites conservaran la ley aplicada que le corresponda por el tipo de
prestacion liquidada.

Los beneficios que cumplieran los requisitos enunciados en el parrafo
precedente y cuyas personas titulares hayan saldado la deuda de UPDP en
una cuota, se informaran en la liquidacion, con Ley Aplicada “TZ”.

Si abonaron un plan de pagos y registraban una Ley Aplicada “RZ”, en el
mensual en que finaliza el pago de las cuotas, se le transformara
automaticamente a “TZ".

Asimismo, todos los beneficios que alcanzaron el derecho mediante la
regularizacion de UPDP, seran marcados en el RUB, con las siguientes
modalidades de pago:
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e (Cdbdigos de Modalidad de pago
“C”: UPDP con cuotas vigentes
“T”: UPDP plan finalizado

La logica para marcar los beneficios, sera la misma utilizada para las leyes
aplicadas.
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XIIl - Detalle de Tareas

A)

Inicio de la prestacion

La persona titular debera solicitar turno, a fin de concurrir a la UDAI a efectuar el
asesoramiento.

UDAI

1.

Habiéndose presentado la persona titular, en funcién al turno asignado para la
solicitud de la prestacién invocada, la UDAI deberd llevar a cabo las siguientes
acciones para el inicio del tramite.

Verifica que los datos personales estén acreditados en ADP, como asi también las
relaciones familiares en caso de corresponder.

2.1. Datos correctos y completos continua.
2.2. Datos erroneos o faltantes, realiza las acciones necesarias para su correccion.

Controla que la documentaciéon presentada se encuentre completa y correcta en
funcién a la prestacién solicitada

3.1 Completa y correcta, contintia en 4
3.2. Incompleta o incorrecta, asiste a la persona respecto de la documentacion
faltante. Genera las acciones establecidas en la Circular DPAyT N° 24/22 o la
que en el futuro la reemplace correspondiente a Tramite No Iniciado y finaliza
la atencién.
Indica a la persona titular que, para acceder a la prestacion con Plan de Pago de
Deuda Previsional, se debe realizar la Evaluacion patrimonial y socioeconémica para
lo cual solicita su consentimiento.
4.1. Si brinda consentimiento, continGia en 5.
4.2. Si no da su consentimiento, genera las acciones establecidas en la Circular
DPAyYT N° 24/22 o la que en el futuro la reemplace, correspondiente a Tramite
No Iniciado y finaliza la atencion

Realiza la Evaluacion patrimonial y socioecondmica ingresando al ADP en la solapa
“ACCESOS” Boton “Plan de Pagos Ley 27.705”.

5.1. Sisupera la evaluacién, contindia con la asistencia en 6.

5.2. NO supera la evaluacion, informa a la persona titular que solo podra abonar la
deuda por UPDP, en un solo pago.

5.2.1. Sidesea continuar con el asesoramiento, continlia en 6.
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21/


https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/manuales_procedimientos/circulares/DPAyT-024-2022.pdf
https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/manuales_procedimientos/circulares/DPAyT-024-2022.pdf
https://intranetanses.anses.gob.ar/archivos/manuales_procedimientos/circulares/DPAyT-024-2022.pdf

22/

>,
O\ Araentina
\ 2/ >

Vigencia: 10/04/2023
PREV-11-71

5.2.2. Si no desea seguir con el asesoramiento, genera las acciones establecidas
en la Circular DPAYT N° 24/22 o la que en el futuro la reemplace,
correspondiente a Tramite No Iniciado y finaliza la atencion.

5.2.3. Si desea conocer los motivos especificos por los cuales la evaluacion
patrimonial y socio econdmica resulté negativa, aplica el procedimiento
indicado en Anexo |y finaliza la atencion.

6. Ingresa a SICA por Opcion 6 - Asesoramiento para establecer derecho y carga el Tipo
de Tramite que corresponda segun la prestacion solicitada conforme detalle del
apartado Xl - Caddigos de Tramite.

Debe tenerse en cuenta gue debe realizarse un asesoramiento de manera tal de
que la persona pueda acreditar la mayor cantidad de afios de servicios posible,
a _fin _de gue los periodos a reqularizar por UPDP sean la menor cantidad
posible. En el caso que la persona tenga afiliaciéon autbnoma debe verificarse su
situacion respecto a los pagos y asesorarlo sobre la manera de realizar la
liguidacion SICAM de forma mas beneficiosa.

6.1. El sistema corrobora si la fecha del resultado de la evaluacion patrimonial
socioecondémica esta realizado en tiempo y forma. En caso de no estarlo,
indicara que debe ejecutarlo nuevamente.

7. El sistema realiza el control de incompatibilidades con otras prestaciones y/o planes
sociales.

7.1. Si percibe s6lo una prestacién contributiva cuyo haber es superior a la minima
garantizada, el sistema indicara que s6lo podra abonar el Plan de Pagos en
una cuota y despliega pantalla para que la persona indique si quiere continuar.

7.1.1. Si acepta pago en una cuota, continla en 8

7.1.2. Si no opta por pago en una cuota, no puede continuar con el tramite. En
este caso puede solicitar la baja de la prestacion incompatible, a fin de
acceder en cuotas al Plan de Pagos Previsional, sino Finaliza la
atencion.

7.2. Si posee mas de una prestacion Contributiva el sistema informara de la
incompatibilidad y no tendra derecho al plan de deuda previsional previsto en
la presente. Fin de la atencién.

7.2.1. En este caso puede solicitar la baja de una de las prestaciones, a fin de
acceder al Plan de Pagos de Deuda Previsional, en cuotas o en solo
pago, de acuerdo al haber de la prestacion que continuara percibiendo.

7.3. Si percibe una prestacion No Contributiva, cuya liquidacién se encuentra a
cargo de ANSES o plan social por el que pueda optar, el sistema informara
gue para continuar con el Plan de Pagos debera optar por solicitar la baja de
la prestacion incompatible y desplegara una pantalla para informar la decision
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de la persona solicitante. En caso, la baja se producira en el mismo mensual
de alta de la nueva prestacion y el sistema deja continuar con la tramitacion.

El sistema despliega un set de preguntas que el operador/a debera contestar, a fin de
dejar constancia si la persona titular presté servicios en calidad de auténomo/
monotributo de acuerdo al siguiente detalle:

Este analisis es al solo efecto de determinar qué periodos autbnomos/monotributistas
pueden considerarse, segln se encuentren 0 no regularizados por moratoria Ley N°
24.476, la fecha de cancelacion, en caso de corresponder y la necesidad de reliquidar
el SICAM por Ley N° 24.241, para poder continuar con el reconocimiento de periodos
auténomos/monotributo en esta prestacion.

8.1. (Posee servicios auténomos/Monotributo?

8.1.1. Si posee, ingresa “S”, para lo cual debera tener confeccionado el SICAM y
contindia con la siguiente pregunta.

8.1.2. Si no posee, ingresa “N”, en tal caso no deberan informarse servicios
auténomos/ monotributista. Sigue con la tramitacién en 9.

8.2. ¢Los servicios declarados son con moratoria?

8.2.1. Si el SICAM fue liquidado como Ley N° 24.476 ingresa “S” y continua en la
siguiente pregunta.

8.2.2. Si el SICAM no posee servicios regularizados por Moratoria Ley N° 24.476,
ingresa “N” y continua en 9.

En este caso s6lo se debera cargar servicios autbnomos/monotributista
en el SICA con cédigo de acreditacion AU.

8.3. (El plan esta Vigente, No vigente o Cancelado?
8.3.1. Si el plan Ley N° 24.476 se encuentra Vigente o No vigente, el sistema
informara que debera reliquidar SICAM como Ley N° 24.241, dado que
para adquirir UPDP la moratoria debe estar Cancelada al 31/12/2021.
8.3.1.1. Sireliquida SICAM por Ley N° 24.241, continda 9.

8.3.1.2. Si NO reliquida SICAM, no podra continuar con el inicio de la
prestacion con UPDP y finaliza la atencion.

8.3.2. Sl el plan se encuentra Cancelado continGa con la siguiente pregunta.
8.4. ¢El pago de la Gltima cuota fue anterior al 01/01/20227?

8.4.1. En caso positivo, selecciona Sl y contindia con la carga del SICA, sigue en
9.
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Aclaracion: los servicios autbnomos regularizados por moratoria Ley N°
24.476 deberan ser cargados en SICA Unicamente con cédigo de
acreditacion “MO”

8.4.2. En caso negativo, selecciona NO vy el sistema informara que para continuar
deberd reliquidar SICAM como Ley N° 24.241, dado que para adquirir
UPDP la moratoria debe estar Cancela al 31/12/2021 y pregunta:

8.4.2.1. Reliquida SICAM con Ley N° 24.241, continta con la carga del
SICA y sigue 9.

Aclaracion: los servicios autbnomos deberan ser cargados en
SICA Unicamente con cédigo de acreditacion “AU”

8.4.2.2. No reliquida SICAM con Ley N° 24.241, no podra continuar con el
inicio de la prestacién con UPDP Yy finaliza la atencion.

9. Contintia con la carga del SICA | con todos los servicios correspondientes a la
persona y el sistema completara con aquellos que le pudieren asistir por medidas de
cuidado, exceso de edad, etc. segun el procedimiento habitual.

10. Finalizada la carga de servicios debera presionar la tecla F11 a fin de calcular el
derecho y luego F10 y F5 para que el sistema calcule las UPDP necesarias para
completar el tiempo de servicios faltantes.

El derecho siempre se calcula a la fecha en que se esta trabajando y debe ser igual a
la fecha de aceptacion del Plan de pago, por lo cual se modificar4 cada vez que se
ingrese a calcular y hasta tanto se acepte el Plan.

10.1.1. Si con las UPDP consideradas acredita derecho, continlla en 11.

10.1.2. Si no acredita derecho, informa a la persona sobre los requisitos faltantes y
finaliza la atencion.

11. El sistema calculara el total de deuda y desplegara los distintos planes de pago en
cuotas para que la persona elija, o la opcidon en un pago, dependiendo ello, del
resultado de la Evaluacion Patrimonial y Socioeconémica y/o de la incompatibilidad.

12. Completa el campo correspondiente a la cantidad de cuotas que la persona elije y
la Aceptacién o NO del Plan por parte de la misma.

12.1. Acepta el Plan de Pagos y contintia en 13
12.2.  No acepta el Plan de Pago:

12.2.1.  El sistema dejara reflejado en la aplicacion QLWW, la opcion de la
persona. Finaliza la atencion.

12.2.2. En el caso que el titular no acepte, pero se lleve la propuesta para ser
analizada, se realizard una aceptacion provisoria que emitira un
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ilustrativo del Plan de Pago. Debera informarse a la persona que las
condiciones, asi como el plan de cuotas, podran sufrir modificaciones
cuando se presente a aceptar definitivamente el plan de Pagos.

Una vez aceptado y seleccionado el Plan de Pagos el sistema caratularda un TTR
497 Asesoramiento Previsional en estado 40- Resuelto Favorablemente y el
expediente principal con el TTR de acuerdo a la prestacién solicitada.

En esta instancia, el plan ya no podra ser modificado.

13.1.

Si una vez aceptado el Plan, la persona desiste del mismo, se debera dar de
baja, ingresando a la opcién 1 (Primeros pagos) del menu principal de SICA y
luego en la opcién 7 “Anulacion de Plan de Pago Previsional” y denegar la
prestacion. (Codigos de baja Anexo Il)

El sistema emitirhd los siguientes formularios que deberan ser firmados por la
persona:

14.1.

14.2.

14.3.

Solicitud de opciéon y baja de beneficio/ plan social incompatible — de
corresponder

Detalle del Plan de pagos elegido, Aceptacion del Plan y Aceptacion de
descuento de las cuotas en el haber previsional en caso de corresponder.

Consentimiento para la realizacion de la evaluacion Patrimonial y
Socioecondmica.

Una vez firmados los formularios, los agrega al expediente principal y continua con
las acciones habituales para la iniciacién de una prestacién previsional.

Dependiendo la forma de pago de la deuda por regularizacién de periodos con
UPDP, se informa al titular:

16.1.

16.2.

Si se trata de un plan de pago en cuotas, una vez acreditado el derecho
definitivo, se procedera al otorgamiento y liquidacién de la prestacion que
sera notificada oportunamente, no siendo necesario volver a la UDAI.

Si se trata de pago en 1 cuota, que sera citado en ocasion de configurar el
derecho definitivo a la prestaciéon solicitada (una vez finalizada la probatoria
satisfactoriamente), a fin de generarle el Volante Electronico de Pago (VEP)
respectivo, para el pago de la deuda, condicion indispensable para el
otorgamiento y liquidacién del beneficio.

Continda con la probatoria correspondiente a través de SICA Il pudiendo ocurrir que:

17.1.

Acredite derecho a la prestacion solicitada y se trate de pago en una cuota:

17.1.1.Cita a la persona y el expediente pasa a estado 16. Ante la
presentacion genera el VEP correspondiente, a través de
Intranet /Aplicaciones /SICA WEB siguiendo las instrucciones
gue le indica el sistema (ANEXO llI), se le entrega e indica que
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debe abonarlo antes del vencimiento, para que no sea denegada
la prestacion, pasando el estado del expediente a 17.

No resultard necesario que la persona solicitante acompafie el comprobante
de pago, dado que este serd informado a ANSES por la AFIP.

17.1.2.Cuando se recepcione la informacién del pago del VEP, el
expediente pasara a estado 90, para que la UDAI proceda al
cierre de SICA |, luego de lo cual se modifica el estado a 15,
guedando disponible para continuar con la liquidacion del
beneficio a través del PRPB.

17.1.3.Si el pago no es informado al vencimiento del mismo se denegaré la
prestacion pasando el estado del expediente a 05, teniendo en
cuenta que es condicién para acceder, a la prestacion, que se
encuentre saldada la deuda total y debiendo generar y notificar
el acto administrativo pertinente.

17.2. Acredite derecho a la prestacion solicitada y se trata de un Plan de Pago en
cuotas procede a cerrar el SICA | y de esta manera el expediente quedara
disponible para continuar con la liquidacion del beneficio a través del PRPB.

17.3. No Acredite derecho, deniega la prestacion.
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ANEXO |

Procedimiento de Notificacion de Resultado Negativo Evaluacion
Patrimonial y Socioecon6mica - Ley N° 27.705

Detalle de Tareas
UDAI/Area Operativa

En caso de que el/la titular no supere la Evaluacion Socioecondmica, y desea conocer los
motivos especificos de rechazo, debera realizar las siguientes acciones:

1. Completa y firma el Formulario de solicitud de motivos especificos de rechazo y
consentimiento. (Formulario A).

2. Caratula por SIEEL Expediente Ttr. 355 RECLAMO SOCIO ECON/INCOMP.

3. Envia Expediente (con Resultado del Socioeconémico, Formulario de solicitud de
Motivos especificos y consentimiento) a la Unidad Coordinadora de Abordaje
Operativo y continta en el punto 4.

Unidad Coordinadora de Abordaje Operativo
4. Recibe Expediente TTR 355 por SIEEL.

5. Verifica que el expediente este completo.
5.1. Si el Expediente no posee toda la documentacion, devuelve el expediente a la
UDAI indicando faltante.
5.2.Si el Expediente posee toda la documentacion,
5.2.1. Caratula Expediente Electrénico por GDE con tipo de tramite
IOPE00020, adjuntando la documentacion pertinente del expediente
355.
5.2.2. Envia Expediente a AFIP y contintia en el punto 6.

6. Recibe Expediente Electrénico por GDE.

7. Elabora nota de respuesta con los motivos especificos de rechazo y la agrega al
Expediente.

8. Devuelve el expediente GDE con la respuesta respectiva a la Unidad
Coordinadora de Abordaje Operativo, el Expediente y continta en el punto 9.

Unidad Coordinadora de Abordaje Operativo

9. Recibe el Expediente Electronico de AFIP con motivos especificos del rechazo.

10. Adjunta la respuesta respectiva al expediente TTR 355 y lo remite a la UDAI
correspondiente.
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Unidad de Atencion Integral/Area Operativa

11. Recibe Expediente.

12. Notifica al Solicitante los motivos informados por AFIP.
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ANEXO | (A)

Formulario motivos especificos de Rechazo Socioecondmico y
consentimiento

Buenos Aires,
ANSES

Me dirijo a usted en relacion a mi solicitud de adhesién al Plan de Pagos de
Deuda Previsional establecido por la Ley N° 27.705 y regulado en la Resolucién General
Conjunta AFIP-ANSES N° 5345/2023, para acceder a mi prestacion previsional.

A esos efectos, he prestado mi consentimiento para que ANSES realice las
evaluaciones patrimoniales y socioeconémicas requeridas por el articulo 9° de la Ley N°
27.705 y se me ha notificado que no he superado el requisito establecido en el articulo 2°
inciso ____de la Resolucion mencionada en el péarrafo anterior, por lo cual, en caso de
acceder al Plan de Pago de Deuda Previsional, la deuda debera ser cancelada 1 (una)
cuota.

Por lo expuesto, brindo mi consentimiento expreso a fin de que ANSES requiera a

AFIP los motivos especificos por los cuales no he superado el requisito mencionado
precedentemente y se me notifique lo informado a mi  domicilio
e-mail

(opcional

Titular

Firma y aclaracion:

19/24
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ANEXO | (B)

Nota solicitando a AFIP los motivos especificos

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS:

Me dirijo a vuestro Organismo en el marco del Plan de Pago de Deuda Previsional
Ley N° 27.705, requerida por :
D.N.IL.: , bajo el registro N° de esta
ANSES, para acceder a una prestacion previsional.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la Ley N° 27.705, la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL realizara evaluaciones
patrimoniales o socioeconémicas en base a criterios objetivos que determine la
reglamentacion, respecto de la persona interesada en solicitar una prestacion previsional
con adquisicién de UNIDADES DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL y cancelando las
mismas mediante un Plan de Pago de Deuda Previsional.

La reglamentacion, dispuesta por la Resolucion General Conjunta AFIP-ANSES N°
5345/2023, determina en su articulo 2° los criterios objetivos sobre la base de los cuales
se realizaran las evaluaciones mencionadas precedentemente.

En el marco de dichas evaluaciones, ANSES notific6 a la persona peticionante que sélo
podra cancelar la deuda por la adquisicion de UNIDADES DE PAGO DE DEUDA
PREVISIONAL en UN (1) solo pago, toda vez que se verificd la circunstancia de
exclusion del acceso al Plan de Pagos de Deuda Previsional en cuotas establecida en el
citado articulo 2° inciso __ de la Resolucion General Conjunta AFIP-ANSES N°
5345/2023.

Al respecto, el/la solicitante requiri6 a ANSES que informe los motivos especificos por los
cuales no ha superado las evaluaciones requeridas por la normativa vigente.

Teniendo en cuenta que el articulo 2° de la Resolucion General Conjunta AFIP-ANSES
N° 5345/2023 dispone que ANSES requerira a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, la informacién necesaria para resolver la aptitud de la personas solicitante para
adquirir “UNIDADES DE PAGO DE DEUDA PREVISIONAL” en cuotas, guardando
expresa confidencialidad sobre la misma, se solicita que informe los motivos especificos
por los cuales no superé las evaluaciones patrimoniales y socioecondmicas, en virtud del
consentimiento prestado oportunamente.

Saludo a usted atentamente.

20/24
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ANEXO Il

Codigos de baja del Plan de Pago Previsional

Descripcién

Desistimiento del Titular

Modificacion Fecha Aceptacion.
Modificacion Plan de cuotas.
Transformacion de Beneficio

No configura derecho luego de probatoria
Sin derecho/ beneficio acordado

Fallecimiento titular
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ANEXO Il

Procedimiento para la generacion del VEP para el pago de deuda de UPDP
en 1 cuota
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EXPTE. N*®: 024-99-80960197-4-790-1
REF.: Proyecto de resolucién sobre reestructuracion
del Manual da Procedimiantos.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Soclal

BUENOS AIRES, )6 [!C 2004

A LA GERENCIA DE NORMATIZACION DE PRESTACIONES Y SERVICIOS:

Llegan las actuaciones de la referencia a este servicio juridico, solicitando su
intervencion en relacion al proyecto de resolucion del Director Ejecutivo, por medio
de la cual se propicia la aprobacion de la nueva estructura general del Manual de
Pracedimientos y su apertura tematica, que obra agregado a fs. 83/136.

I.- ANTECEDENTES:

Mediante la Resclucién D.E.-A N& 712, de fecha 4 de octubre de 1996, en el
marco del Plan de Transformacién encarado por aquella fecha por la organizacion,
se instituyd el Manual de Procedimientos de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, el que se articulé de la forma alli indicada.

La finalidad invocada para la aprobacion de dicho manual fue la necesidad de
unificar los criterios para evitar que las UDAI y Delegaciones apliquen soluciones
diferentes para la resolucion de los distintos productos vy servicios u otros tramites
administrativos, y para ello se consideré necesario contar con normas de
procedimiento claras que permitieran asegurar un desempeno homogéneo en toda
la organizacion.

Se previd, entonces, que las normas contenidas en el Manual serian de
obligatorio cumplimiento por parte de dichas areas operativas, y que resultaba
responsabilidad directa del Jefe de cada UDAI o Delegacion adoptar las medidas
necesarias para mantener permanentemente actualizado el Manual de
Procedimientos que emplee el personal bajo su dependencia.

Por la Resolucién D.E.-A 473, de fecha 23 de abril de 2003 se instituyd el
Manual de Referencia, destinade a compilar exclusivamente las descripciones
relativas a las prestaciones y servicios que brinda el organismo, excluyendo de esta
herramienta los apartados relativos a los procedimientos de trabajo; la finalidad de
fue la de dotar al personal que atiende al pablico en general de un instrumento que
describa en forma sintética cada noma relativa a la descripcion de los beneficios
que se otorgan por intermedio del organismo.

-\,\ Finalmente, cabe destacar que por el Decreto 893, de fecha 10 de julio de
- 12001, norma aprobatoria de la estructura organico funcional de esta Administracién,
se asigné a la Gerencia Normatizacion de Prestaciones y Servicios la
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responsabilidad de emitir normas de procedimiento para ser utilizadas
principalmente por la red de Unidades de Atencion Integral y areas
descentralizadas, asegurando su incorporacion al Manual de Procedimientos del
Organismo.

Ministerlo de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Il.- EL PROYECTO REMITIDO A DICTAMEN.

En esta instancia dicha Gerencia solicita la intervencidn de este servicio
juridico en relacién a un proyecto de resolucidén por el que se propone reformular la
codificacion del Manual de Procedimientos, a fin de facilitar la ubicacién y consulta
de sus normas, uniformando los criterios de redaccién y presentacion de las
disposiciones para asegurar de este modo su estandarizacion.

Para ello se propicia derogar la Resolucién D.E.-A 712/96 y sus modificatorias
y complementarias, y aprobar la nueva estructura general del Manual, las Pautas
para la Elaboracion de Normas de Procedimiento, y el listado de normas vigentes
con su nueva codificacion.

Por otra parte, por su articulo 52 se propone establecer en todos los ambitos
de la organizacion “el uso obligatorio y exclusivo del Manual de Procedimienios”, y
delegar, por sus articulos 62 y 7%, en la Gerencia de Normatizacion de Prestaciones
y Servicios ia facultad de aprobar modificacionas relacionadas con la apertura
tematica y las pautas para la elaboracion de normas de procedimiento, y la propia
incorporacién o baja de normas en el Manual.

Finalmente, se proyecta asignar a cada Gerencia emisora de normas de
procedimiento la responsabilidad de mantener permanentemente actualizados los
contenidos de las normativas incorporadas al Manual (articuio 8% y establecer "/a
obligatoriedad de cftar en los Dictdmenes Juridicos de las Gerencias emisoras de
normas, el marco legal por el cual corresponde la aprobacion de las nomnas de
procedimiento”.

lil.- ANALISIS DE LA CUESTION:

En principio, este servicio juridico no encuentra, en el ambito de su
competencia, reparos que formular a la intencién de reformular o reorganizar el
Manual de Procedimientos de la organizacién, toda vez que se trata de cuestiones
de caracter técnico (conf. Dictamen GAJ Nro. 20.124, entre otros).

Sin embargo, merece ser destacado que lo recién concluido no se refiere al
ﬂcontenido normativo del aludido Manual, toda vez que al proyecto agregado a tales
.acluaciones no se ha anexado todas y cada una de las disposiciones

oportunamente emitidas y que integran e! aludido Manual, sino sélo el listado de
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normas de procedimiento vigentes, como se ocupa de aclarar el propio articulo 3¢
del proyecin

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

respecto, cabe poner de resaito la necesidad de que las normas de
procedimiento ¢ reglamentos internos que se emitan cuenten con el pertinente
dictamen juridico previo, requisito que sdlo excepcionalmente ha sido cumplido. Al
respecto, merece sefialarse que esfa Gerencia no tiene a su cargo solamente el
funcionar como servicio permanente de asesoramiento juridico sino, ademas, tiene
encomendado por el Decreto 893/01 la funcién de implementar politicas de control
de litigiosidad. La experiencia demuestra que el fendémeno de litigiosidad que sufre
el sistema previsional argentino tiene como causa, muchas veces, la aplicacion de
criterios que contravienen disposiciones normativas superiores, y que dicha
aplicacion aparece impuesta al agente publice por normas contenidas en el Manual
de Procedimientos’.

Jaiid ien, S vaisn aiguiias wiolcicias en relacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 5° (uso obfigatorio y exclusivo del Manual) y 92 del
proyecto de norma remitido a dictamen.

A) Naturaleza juridica de las Normnas que integran el Manual de Procedimiento:

Los propios fundamentos expuestos como motivacion para la aprobacion del
Manual de Procedimientos, asi como la materia a la que se refieren y la forma en
que se las ha redactado, evidencian que las normas contenidas en dicho Manual
constituyen instrucciones o reglamentos internos, destinados a reglar la conducta de
los empleados de la organizacion.

El articulo 2° del Reglamento de Procedimientos Administrativos (Decreto
1759/72, t.0. 1991) establece que los ministros, secretarios de Presidencia de la
Nacién y érganos directivos de entes descentralizados podran dirigir o impulsar la
accion de sus inferiores jerarquicos mediante ordenes, instrucciones, circulares y

' A mero litulo de ejemplo cabe mencionar la situacion planteada respecto del articulo 161, segundo
parrafo, de la Ley 24.241. Por Dictamen GAJ Nro. 20.011 se definid que a las solicitudes de pensién
derivadas de beneficios ctorgados de conformidad a leyes anteriores a la Ley 24.241 {e resulta de
aplicacion la ley por la cual se otorgd el beneficio principal. Sin embargo, mediante la Circular GP
10/04 se dispuso mantener la norma interna que establecia, justaments, lo contrario; es decir, |a
aplicacion de la Ley 24.241. Es cierto que la Circular mencionada mantiene el criterio sefialado “hasta
tanto se concluyan los estudios pertinentes”; sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha dicha
situacion se mantiene, vy ello provoca dificultades de considerable importancia, como el riesgo de
denegar beneficios en contra de lo que establece la ley y del criterio de interpretacion fijado por este
servicio juridico, y en base a una norma intema, desconocida por los administrados. Por otra parte, los
A letrados de las UDAI, que se encuentran subordinados funcionalmente a esta Gerencia, y por lo tanto
. ~deben seguir los criterios juridicos establecidos en sus dictamenes, se ven obllgados a asesorar &l

funcionario que debe resolver fa peticion en un sentido, cuando la reglamento intemo impone a dicho
'-Jf funcionario un proceder contrario.
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reglamentos internos, a fin de asegurar la celeridad, economia, sencillez y eficacia
de los tramites.

Se trata de manifestaciones del principio de jerarquia que informa a toda la
Administracion, principio que supone la relacion de supremacia de los funcionarios
superiores respecto de fos inferiores, y de subordinacién de éstos a aquellos. Esa
relacién de jerarquia se manifiesta y concreta en distintas figuras o institutos, como
la facultad de avocarse, la posibilidad del superior de dirigir e impulsar fa accién del
inferior, mediante 6rdenes, y la atribucion de dictar normas de caracter interno, de
organizacion o de actuacion, tales como instrucciones, circulares, etc. .

Se ha discutido en la doctrina la naturaleza juridica de las circulares y
reglamentos internos, toda vez que como son manifestaciones de relaciones
interorgdnicas, se trata de normas que no pretenden tener efectos afuera de la
Administracion, y ello ha dado lugar a gque aigunos ies negaran el caracter de
actividad juridica del Estado, al menos en relacién a su ordenamiento general. Sin
embargo, la doctrina mayoritaria si las reconoce como actividad juridica, atn cuando
estrictamente no supongan la regulacién de una relacién entre sujetos de derecho
distintos, toda vez que no corresponde reconocerie personalidad juridica a los
distintos 6rganos que integran un mismo organismo descentralizado®,

Pero, evidentemente, ni las circulares, ni los reglamentos intemos son
obligatorios para los administrados, ni podrian ser causa -en los términos del articulo
72, inciso b) de la Ley 19.549- de un acto administrativo que los afecte o alcance.

Es por ¢llo que el articulo 104 del Reglamento exime a estas normas de la
publicacién que impone el articulo 103, y ello tiene sentido toda vez que no estan
destinadas a tener consecuencias directas en la relaciéon entre la Administracion y
los administrados.

Ahora bien, evidentemente, existen situaciones en donde no resulta claro si la
norma dictada es una circular o instruccion interna tipica, o si sus efectos avanzan
ya sobre la potestad reglamentaria de la Administracion, atribucién reconocida por el
articulo 99, inciso 2, de la Constitucion Nacional. El riesgo de superar el ambito
estrictamente interorganico, el de los reglamentos internos, para adentrarse en el
&mbito de la potestad reglamentaria es cierto y actual cuando lo que se regula por la

2 MARIENHOFF, Miguet S.; Trafado de Deracho Administrativo; Absledo-Perre, Quinta Edicion
3Actualizacla, Tomo i, pag. 612.

Al respecto, ver MARIENHOFF, op. cit., pdg. 134 y sus citas.; BARRA, Rodoifo Carlos; Tratado de
Derecho Administrativo; Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2002; Tomo |. Pag. 637;
CASSAGNE, Juan Carlos; Derecho Adminisirativo; Abeledo Perrot, Quinta Edicion Actualizada, Tomo

™, |, pag. 157. Sin duda, la orden, circular o el propio reglamento interno sf tiene efectos juridicos en una

i Indudable relacion juridica como es la del empieado publico con su empleador, ya que por ejemplo la

conducta contraria a la instruccidn u orden, saivo casos excepcionales, podrd ser motivo del ejercicio
Mﬁ' la potestad sancionatoria del superior.
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instruccion intema es la actuacion del agente publico en el cumplimiento de su
facultad propia, como en el caso del Manual bajo analisis.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

En efecto, si mediante tales instrucciones, bajo la excusa de reglar fa
conducta del agente se enuncian, por ejemplo, requisitos para acceder a un
beneficio distintos de los previstos en la ley y su normativa reglamentaria, y se
dispone que en caso de no cumplirse tales requisitos el agente debe denegar el
beneficio 0 negarse a tramitaro, es evidente que la circular interna rebasa su ambito
de aplicacion propio y se constituye en un obstaculo normativo para repeler la
pretensién del administrado.

En tal caso el administrado se encuentra con un acto —0 a veces con un mero
hecho de la Administracion- que le impide acceder al beneficio que entiende que la
ley le otorga, sin conocer &l motivo real de tal denegacion {toda vez que la circular
interna, por su naturaleza, no se publica).

Se va creando de esta forma lo que GORDILLO ha llamado una
administracion paralela. Dice el autor:  “La indefension del administrado frente a la
Administracion asume a veces formas insospechadas en el plano tedrico, pero
dotadas de suficiente realidad en el plano practico como para merecer algin
comentario, Se trata de indefension no sélo frente a las normas juridicas formales,
sino frente a las normas y procedimientos que rigen en la practica pero no estan
establecidos en ninguna norma, ¢ que incluso contrarian expresas normas vigentes:
el particular que no esté habituado a tratar con la administracion se desorienta en
mayor medida adn, y no atina siempre a elegir el método adecuado de
comportamiento a seguir frente a tales circunstancias™.

En este caso, no se trataria estrictamente de practicas no normatizadas, sino
—y en algun punto, la situacién es peor aun- de reglamentos internos desconocidos
por los administrados, pero a los cuales los agentes les conceden una fidelidad que
no le dispensan ni a la propia ley, porque no se los controla por el cumplimiento de
la ley sino por la sujecién a las normas del Manual de Procedimientos.

No escapa a este servicio juridico el legitimo y valioso afan de lograr un
mayor control de la actividad de los agentes en una organizacién como esta
Administracién Nacional de la Seguridad Social, que por el universo de beneficiarios
a ios cuales atiende esta organizada con una gran descentralizacion administrativa.
Tampoco el hecho de que resulta necesaric homogeneizar lo mas posible los
procedimientos internos, de modo de evitar que una misma peticién sea resuelta de
modo diverso segun sea la oficina o unidad de atencién a la cual haya debido
concurrir el administrado.

Lﬂ) * GORDILLO, Agustin; La Administracion Paralela; Editorial Civitas, 3ra. Reimpresidn, Madrid, 2001,
" pég. 21 (se puede consultar también en www.gordillo.com).
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Sin embargo, debe velarse permanentemente por no traspasar, en el afén de
satisfacer tan valiosos objetivos, el marco estricto de la relacién interorganica,
estableciendo requisitos formales o sustanciales que no han sido impuestos por las
normas superiores, 0 por la via de la instruccion definiendo cuestiones en sentido
diverso del que ha sido establecido en la ley y sus reglamentos.

Vale destacar que a veces la situacion que se viene sefialando lleva a que se
eche mano al dictado de circulares internas para regular cuestiones que implican
apartarse de la normativa dictada por ejemplo, por la Secretaria de Seguridad
Social, sin advertir que existe una autorizacion o delegacion de esa misma
Secretaria para modificar los extremos fijados en esa normativa. Tal es lo que
ocurre con la Resolucion SSS 46/2000, por la cual dicha Secretaria aprobé las
normas para la probatoria de servicios y remuneracionses para los afiliados en
relaciéon de dependencia; expresamente en el articulo 32 de dicha resclucién se
facultd a esta Administracidon Nacional de Seguridad Social para modificar los
extremos establecidos en dicha normativa. Ahora bien, si esta Administracion
entiende necesario modificar algo de esa resolucion, es claro que lo debe hacer en
ejercicio de facultades delegadas, y mediante el dictado de una norma de rango
suficiente y que la misma debe ser publicada, toda vez que esta destinada a incidir
en los administrados, ya que dicha normativa puede dar lugar al otorgamiento ¢
denegacion de un beneficio previsional’.

- 5 Esta cuestion ha merecido un comentario pubiicado en la Revista de Derecho Laboral y Seguridad
Social de Lexis-Nexis Numero 20 {octubre de 2004), donde se senala: “La resclucidn SS5 46/2000
preveia que en el caso de que el empleador haya presentado quiebra, si se presentaba una
certificacion extendida por el sindico actuante con el aval del secretario del juzgado, los servicios, el
caracter y las remuneraciones se consideraban autométicamente acreditados, sin necesidad de
cotejar con la historia previsional, ni con los registros internos, ni practicar verificagion de servicios, ni
dictaminar con las pruebas aportadas. Sin embargo, con fecha 13/5/2000 la ANSES ha emitido la
circular ANSES GP 26/2004, de dudosa legitimidad, por la cual se deja sin efecto la pauta recién
citada, exigiéndose en dichos casos la verificacién de servicios”.

En dicha Circular se invoca como antecedente de esa modificacidn lo sefialado por este servicio
juridico en su Dictamen 21175, La lectura de ese dictamen permite advertir que la cuestion se planted
a raiz de las recomendaciones de un informe de la Unidad de Auditoria Interna sobre la UDAI San
Isidro, en la cual el érgano de conirol interno recomendd: “que la Gerencia de Normatizacién de
Prestaciones y Servicios produzca ia modificacion de los términos de la Resolucion S5S 46/00, en el
marco de las facultades que le asigna el articulo 3 de la misma, en relacion a los alcances de las
certificaciones de servicios emanadas de sindicos de empresas en quiebra, las cuales debieran
tomarse como certificaciones de empleadores sujetas a verificaciones”. Vale sefalar también que el
dictamen juridico se limité a evacuar la consulta planteada acerca de la supuesta imposibilidad de
modificar la Resolucién SSS 46/00 en ese punto, en atencién a ia interpretacién de la Gerencia
Previsional —drea consultante- ello implicaria en el caso vulnerar lo establecido en el articulo 275,
inciso 52 de la Ley 24.522, y la naturaleza que dicha ley le reconoce al sindico, como funcionario de la
quiebra. Pero expresamente dejé de lado otras cuestiones de oportunidad, que habian sido invocadas
por la Gerencia Previsional para no proceder como recomendara la Unidad de Auditoria Interna; de
modo que tampoco es estrictamente ajustado a los antecedentes lo que se invoca en dicha normativa.

-, Por lo tanto, definido que fa modificacidn que propicié la Unidad de Auditoria Interna no resultaba

A
f\‘.
R

W

d

- contradictoria con la calidad que la Ley 24,522 reconoce a las certificaciones emanada de lo sindicos,
si la Gerfzncia Previsional entendid necesario modificar en este punto las normas aprobadas por la
Resolucién SSS 46/00, ello debié hacerse en ejercicio de las facultades establecidas en su articulo 39,

6
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Para terminar esta exhortacion, realizada evidentemente obifer dicta pero en
cumplimiento las obligaciones impuestas por el Decreto 893/2001 a esta Gerencia
de Asuntos Juridicos, de implementar politicas de control de litigiosidad, cabe citar
nuevamente a GORDILLO, que advierte claramente sobre los riesgos aqui
analizados:

Ministerio de Trabajo, Empieo y Seguridad Social

“El énfasis puesto habitualmente an los controles de legitimidad retroalimenta el
sistema reglamentario que usualmente rige la actividad administrativa. Se produce un
circulo vicioso en que los propios directivos de empresas publicas y funcionarios de la
administracién crean o proyectan y consiguen reglamentaciones para regir su propia
conducta, ¥y en gue también esas reglamentaciones les son dadas exégenamente: por
temor a que se transgreda al orden juridico, 0 a que se diga que se a transgredido el
orden juridico, se emiten nuevas y mas defalladas normas previendo todo posible detalle
de la conducta futura. Al insistirse en el control de legalidad comeo controi predominants,
se introduce entonces una tendencia hacia la creciente reglamentacion para hacer méas
predecible ¥ ‘mds faciimente controlable’ la conducta. Perp ocurre que lo que se refuerza
de este modo es el control puramente formal, porque formales son en fal situacion las
normas que se dictan. se llega inevitablemente a una exageracion del andlisis de
juridicidad reglamentaria del acto, en desmedro de |a apraciacién de su mérito. Se afima
asi la vigencia y la conviccion de que si un funcionario dicta un acto vélido o legal, nada
puede objetarsele; que si su decision es inoporiuna o inconveniente ello es materia
librada a la discrepancia politica, en todo caso, pero exenta del control y reproche
administrativo. Desde luego esto es un error, porque por lo general no suele ser
demasiado dificil dar cumplimiento a los recaudos formales, si el funcionario

simuitdneamente se despreocupa de que sus actos sean ademds eficaces de acuerdo 3
las circunstancias”

Con todo ello se produce, por fin, una ‘incapacidad disciplinada’, pues se obliga al
directivo ‘a acostumbrarse a depender de controles externos desechando las ricas
posibilidades de la autofijacion de objetivos y la autocritica, y se lo induce a una
rutinizacién progresiva’. ‘Lo importante pasa a ser la adhesion estrecha al reglamento, y
todo lo demds es secundario’...”®

B) La obligatoriedad y exclusividad en el uso del Manual

El articulo 52 del proyecto remitido a dictamen dispone: “Establécese en todos
los ambitos de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) el uso obligatorio y exclusivo del Manual de Procedimientos”.

Conforme lo dicho en el punto precedente, no cabe duda acerca de [a
obligatoriedad, en general, del uso del Manual de Procedimientos. En efecto, y

Y no como una circular interna, que coloca a Jos agentes en la duda acerca de si ajustarse a lo que
dice una resolucion de la Secretaria o una instruccién interna, que en algtn punto la contradice. Por
ofra parte, si se hubiera hecho de esa forma, la resolucién se hubiera publicado, y por tanto hubiera

™\ Quedado claro el nuevo plexo normativo aplicable a las certificaciones emanadas de los sindicos, sin

. 1. necesidad de gque los administrados y profesionales pudieran dudar de la legitimidad de dicha
" modificacion,

.. GORDILLO, Agustin, op. cit. , pag. 115 y ss.

\_
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tratandose la Administracién de una organizacién jerarquica, los reglamentos
internos son de obligatorio seguimiento por los agentes publicos.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Sin embargo, dos aclaraciones deben formularse al respecto. En primer
lugar, debe quedar claro que aun dentro de la Administracion, la obligatoriedad de
dichos reglamentos tiene sus limites, aunque es cierto que ello sélo puede darse en
especialisimas circunstancias.

Por otra parte, y esto si es mas trascendente, y el suscripto no puede dejar de
sefialarlo como responsable del servicio permanente de asesoramiento juridico del
organismo, si bien en términos generales el poder jerarquico se ejerce sobre todos
los funcionarios de la Administracién Pdblica, existen ciertos funcionarios que tienen
un ambito de su funcidn excluido de ia relacién jerarquica. Se trata de de lo que la
doctrina conoce con el término de autonomia técnica. Tal es el caso, por ejemplo,
de los organocs que ejercen funciones de tipo jurisdiccional, y los érganos consultivos
y de control, en el Ambito del ejercicio de dichas competencias’.

Por io expuesto, la obligateriedad del uso del Manual de Procedimientos no
podria implicar que un letrado integrante del servicio juridico, en oportunidad de
evacuar una consulta formulada en los términos del articulo 79, inciso d) de la Ley
19.549, deba otorgar dictaminar en favor de la aplicacion de una norma contenida
en dicho Manual, si la misma contraviene una norma juridica superior.

Finalmente, deberia aclararse el alcance que se pretende otforgar a la
exclusividad predicada respecto del Manual de Procedimientos, ya que
evidentemente la vigencia y obligatoriedad del mismo no podria en manera alguna
implicar la inaplicabilidad del orden juridico nacional superior.

C) Los dictAmenes juridicos y las normas de procedimiento:

El articulo 92 del proyecto bajo analisis, en una oscura y equivoca redaccién,
dispone: “Establécese la obligatoriedad de citar en los Dictdmenes Juridicos de las
Gerencias emisoras de normas, e/ marco legal por el cual corresponde ia aprobacion
de las nommas de procedimiento”.

Por la ya referida oscuridad del texto propuesto, no se acierta a advertir el
sentido de la norma; si la intencion es que las normas de procedimiento deban
identificar el antecedente legal ¢ reglamentario de la actividad que se pretende
regular, o si por el contrario la intencién es indicar que los dictAmenes juridicos
deben evaluar ia conformidad de la norma contenida en el Manual de Procedimiento
con el marco legal aplicable.

7 MARIENHOFF, op. Cit., pag. 618.
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Ciertamente, ninguna de ambas interpretaciones intentadas surge de {a letra
del articulo proyectado, de modo que este servicio juridico propone que el mismo
sea revisado por la Gerencia propiciante de la medida.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

No puede dejar de sefialarse que las gerencias emisoras de normas —al
menos asi, como género- no pueden emitir dictamenes juridicos, al menos en el
sentido propio que cabe otorgarle a dicho concepto en el ambito de la
Administracion publica.

Para terminar, cabe destacar que la Resolucion D.E.-A 420/04 establece, en
su articulo 8%, que los dictamenes de esta Gerencia de Asuntos Juridicos que
sienten nuevos criterios interpretativos, deberan ser comunicados a la Gerencia
Normatizacion de Prestaciones y Servicios para su incorporacion al Manual de
Procedimientos, a fin de asegurar uniformidad de criterios y un desempefio
homogéneo en 1a organizacion.

Ya ha sido definido, entonces, el orden I6gico para resoiver las situaciones de
contradiccion entre el criterio fijado por el servicio juridico, y las normas internas
dictadas del Manual de Procedimientos: estas uliimas se deben ajustar a dichos
criterios. A tales efectos, parece oportuno si que los abogados integrantes del
servicio juridico destaquen, en sus intervenciones, las contradicciones que
encuentren entre dicho Manual y las normas superiores, como modo de depurar su
contenido, ajustarlo al marco normativo aplicable y evitar futura litigiosidad.

V.- CONCLUSION

Con todo lo expuesto, y como ya se anticipara en el inicio del punto 1l
precedente, este servicio juridico no encuentra, en el Ambito de su competencia,
reparos que formular a la intencién de reformular o reorganizar el Manual de
Procedimientos de la organizacion.

Ello sin perjuicio de destacar lo sefalado en relacion a la redaccién e
interpretacién de los articulos 52 y 99 del proyecto, los cuales deberian ser revisado
a la luz de las consideraciones efectuadas mas arriba, y de d€jar constariciq de ia
exhortacion efectuada.

Con lo dictaminado, se remite.
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Nota N° 2 OF /04.-
Ministeric de Trabajo Empleo y Seguridad Social :
Buenos Aires,
A:  Gerencia Asuntos Juridicos - Gabriel Mihura Estrada. 5, . , -

[~
-

De: Gerencia Normatizacion de Prestaciones y Servicios - MarioiPérez Talamonti

Ref.: “Proyecto Resolucion D.E. ANSES - Reestructuracién del Manual de
Procedimientos - Expediente N° 024-99-80960197-4-790"

Me dirijo a Ud. a fin de elevar a su consideracién el presente expediente 024-
99-80960197-4-790, por el cual tramita el proyecto de resolucion del sefdr Director
Ejecutivo para la aprobacion de la Estructura General del Manual de Procedimientos
y su Apertura Tematica, las Pautas para la Elaboracion de Normas de Procedimiento
y el listado de las normas de procedimiento que se encuentrah vigentes con, su
nueva cadificacion. -

Al respecio cabe decir que se eleva el presente para su coqoclmlento anals5|s
y de considerario conveniente proseguir con el tramite, para h!*dlctado del acto
administrativo pertinente. : 1

Es de destacar la necesidad de los cambios mencionados.en el Proyecto'de
Resolucion incorporado en el expediente de referencia, ya que se considera que la
nueva apertura tematica como asi también la novedosa codificacién simplifican
notablemente Ia busqueda de las nommas de procedimiento y coadyuvan a su
utilizacién. i

Por otra parte, es fundamental establecer pautas claras para la elaboracion de
las normas de procedimiento, su consulta y aplicacion, a fin de dotar a la
organizacion de una herramienta agil y eficiente, para la unificacion de criterios
principalmente en la determinacién de derechos y en el otorgamiento de las
prestaciones, contribuyendo a disminuir la litigiosidad denvada de la diversa
aplicacién de las normativas.

Asimismo expresamente se ha incluido fa oblijatoriedad del uso del Manual'y
la pertienente cita por part abogados dictaminantes.

Por todo lo expuesto solicito efhita el dictamen juridico pertinente a la
brevedad. ' '

Saludo & Ud. atentamente.

L3

arrz @'}56'3"“
Dr. AXMARIO PEREZ TALAMONT!

GERENTE DE N AMATIZACION f

!
DE PRESTACIONES v SERVICIOS E I- q%’-—«}
_ | 03 a0y k|

e hanm s e

. E i I | P O
SERENCIA ARUNTO® JURIDICOS




COLEGIO DE ABOGADOS
DE LA PROVINCIA DE MISIONES

Adherido a F.A.C.A.

PRESIDENTE
Antonio Lépez Forastier

VICEPRESIDENTE
Patricia Aline Doedderer

SECRETARIA
Maria Florencia Ferro

TESORERO
Anibal Fernando Longo

VOCAL 1do.
Denis Ramoén Giménez

VOCAL 2do.
Raul Martin Moreira

VOCAL 3ro.
Claudia Inés Grabovieski

VOCAL 4to.
Maria Laura Imbach

E-mail: info@cademis.org.ar / gerencia@cademis.org.ar

Posadas 09 de Mayo del 2023 .-

AL

SR. GERENTE UDAI - SEDE POSADAS

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Dr. Mario Esper Perié

- Y R

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en caracter de
PRESIDENTE del COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MI-
SIONES, a los fines de solicitarle audiencia, para el dia de la fecha 10 de Mayo
de 2023.

Motiva la presente, la emision de CIRCULAR N22/2023,
por parte de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL — ANSES -, dictada con motivo de la LEY DE PLAN DE PAGO DE
DEUDA PREVISIONAL (LEY N 27705/23), la cual obstruye el DERECHO
AL LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL de los abogados y la ACTUACION
COMO APODERADOS - REPRESENTANTES (LEY N 17.040/67).

Sin otro particular, y a la espera de un pronta respuesta lo

saludo atte.

Abg. Antonio Lopez Forastier

PRESI
COLEGIO DE
LA PROVINGAA DE MISIONES
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DOBLE AQUI W

ANTONIO LOPEZ FORASTIER Matricula CAM 1840 y PATRICIA ALINE DOEDDERER, Mat. CAM 2470 en
nuestro caracter de PRESIDENTE y VICEPRESIDENTA del COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA
DE MISIONES nos dirigimos a vuestro organismo a fin de INTIMARLOS para que en el perentorio plazo de
24 hs procedan a dejar sin efecto la CIRCULAR 22-23 dictada en el marco de la Ley 27.705 PLAN DE
PAGO PREVISIONAL por afectar la misma con ARBITRARIEDAD E ILEGITIMADAD manifiesta el ORDEN
JURIDICO, el LEGITIMO DERECHO de todo CIUDADANO de comparecer con asistencia letrada y atentar
contra el DERECHO AL TRABAJO de los abogados amparados bajo el régimen previsto en la Ley 17040.

Resulta INAUDITO que mediante una mera CIRCULAR emitida por érgano incompetente a dicho fin, que
siquiera adquiere el caracter de ACTO ADMINISTRATIVO al no contener los elementos esenciales de todo
acto administrativo valido de conformidad al articulo 7 de la Ley 19549 se:

1. DESCONOZCA la intervencion de los ABOGADOS ante ANSES garantizada en la LEY 17.040;

2.Se DEJE SIN EFECTO la totalidad de las RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS dictadas por la propia
ANSES para la actuaciones de los abogados en el caracter de apoderados

3.Se afecte el DERECHO de los ciudadanos de optar libremente por comparecer con asistencia letrada bajo
representacion amparados en la ley 17.040 citada.

4.Se DESCONOZCA la validez juridica, eficacia y valor probatorio a los formularios debida y legalmente
suscriptos ante autoridades judiciales o ante Notario Publico.

5.La MISMA atenta la garantia de ACCESO a la JUSTICIA consagrada en el art 31 de la - CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES que se encuentre IMPOSIBILITADA de comparecer en forma personal por razones de salud o
edad avanzada

Conforme a lo expuesto INTIMAMOS para que en el plazo de 24 hs de recibida la preggate procedan a
DEJAR SIN efecto la CIRCULAR 22/23 BAJO EXPRESO APERCIBIMIENTO de mrcrar’ACClON accion
expedita y rdpida de AMPARO prevista en el art. 43 de la CN a fin de hacer cesar el accionar arbitrario e
ilegitimo contrario a derecho y al orden de prelacion de las normas garantizados p‘c_a'r la Constitucion
Nacional . {

QUEDAN UDS DEBIDA LEGALMENTE INTIMADOS \u"

|
Posadas 12 de Mayo de 2023 - |

<__” s . DRE ANTON!O LOPEZ FORASTIER
ek ER EFF gLl PRESIDEN

VICEPRESIDENTE - A ISIONES

COLEGIO DE ABOGADOS DE L e
PROVINCIA DE MISIONES

g '!ns:;‘! TR
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é‘%’éﬁfﬁ‘o ANSES Constancia de Turno

No necesitds imprimir esta constancia.
Toma nota del nimero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este link
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacion necesaria para iniciar el tramite.

Niumero de
UDAT: 3 DE FEBRERQ 1940 - POSADAS Salicitud: 134009279
Fecha de
UDAI POSADAS Solicitud: 17/04/2023 10:45:01 a.m.
Prestacion N
Solicitada: ~ Jubilacion T 180270682
18/05/2023 10:30:00 a.m.
Titular: 27163654232 Apoderado: 23254502154
FERREYRA DOS SANTOS EDITH RODRIGUEZ YULIANA ANDREA
CUIL Titular CUIL Apoderado
27163654232 23254502154

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitas el acompafiamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracion jurada y deben ser completados sin omitir
ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Codigo Penal de los delitos de estafa y falsificacion de documentos.

Por otra parte toda modificacion sustancial sobre lo informado en la presente declaraciéon puede
configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacion solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacion efectuada.

Este turno es valido so6lo para la atencion personalizada del titular para quien fue
asignado.

TURNO CONFIRMADO

1 30 Nimero DESCARGA /ansesgob

www.anses.gob.ar gratuito MI ANSES Mévil
EN TU CELULAR E] @ E]

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ANS ES ‘ Registro de Tramites Previsionales
no Iniciados

Fecha
18/05/23

l Datos del Solicitante J

Apellido y Nombre/s
ferreyra dos santos edith

Numero de Expediente Oficina/UDAI
024 I 27163654232 l 634 I‘l POSADAS

| Tipo de Prestacién Solicitada |

Jubilacién Pension por Fallecimiento de un Jubilado

Prestacion por Tareas de Cuidado Pension por Fallecimiento de un Afiliado en Actividad

Prestacion por Edad Avanzada
Jubilacién Anticipada

Pensién Universal para Adultos Mayores
Prestacion por Convenio Internacional

Retiro por Invalidez Reconocimiento de Servicios

OO00O0E
Oooan

Otros

| Motivos ]

Extremos Legales

[] Edad [] servicio

Socioeconomico [_]
SIcAM [ ]

Agregar Texto del Motivo

| Documentacién Incompleta J

Faltantes

[] Partida de Nacimiento
[] Recibos de Sueldo
[] certificacién de Servicios

Otros:

no cumple con la circular 2223

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Constancia de Turno

CON CADA L
ARGENTINO Sty
SIEMPRE

No necesitds imprimir esta constancia.
Toma nota del nimero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este link
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacion necesaria para iniciar el tramite.

NUmero de
UDAT: 3 DE FEBRERO 1940 - POSADAS Solicitud: 133889079
Fecha de
UDAI POSADAS Solicitud: 13/04/2023 07:27:49 a.m.
Prestacion L
Solicitada: Jubilacion Turno: 180150506
09/05/2023 11:30:00 a.m.
Titular: 27147458938 Apoderado: 27232321887
BASARAB MARGARITA ESTHER BESLIBJAC MONICA EDITH
CUIL Titular CUIL Apoderado
27147458938 27232321887

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitas el acompainamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracién jurada y deben ser completados sin omitir
ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Codigo Penal de los delitos de estafa y falsificacion de documentos. .
Por otra parte toda modificacidn sustancial sobre lo informado en la presente declaracion puede
configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacidn solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacién efectuada.

Este turno es valido sélo para la atenciéon personalizada del titular para quien fue
asignado.

TURNO CONFIRMADO

Nomero DESCARGA /ansesgob
‘www.anses.gob.ar 130 i W1 ANSES Movil G] @ - @
EN TU CELULAR
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CON CADA .
ARGENTINO ANSES Constancia de Turno
SIEMPRE -
(/

\ F
No necesitds impNmir esta constancia.
Toma nota del nirhero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este link
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacioén necesaria para iniciar el tramite.

NUmero de
UDAT: /:3 DE FEBRERO 1940 - POSADAS Solicitud: 133889866
J Fecha de G-
/ UDAI POSADAS Solicitud: 13/04/2023 08:09:33 a.m.
Prestacion S
Solicitada: Jubilacion Turno: 180151293
09/05/2023 10:30:00 a.m.
Titular: 27147458466 Apoderado: 27232321887
CHUQUEL MARIA CARMEN BESLIBIJAC MONICA EDITH
CUIL Titular CUIL Apoderado
27147458466 27232321887

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitas el acompaiiamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracién jurada y deben ser completados sin omitir
ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Codigo Penal de los delitos de estafa y falsificacion de documentos.

Por otra parte toda modificacién sustancial sobre lo informado en la presente declaraciéon puede
configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacién solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacion efectuada.

Este turno es valido sélo para la atencion personalizada del titular para quien fue
asignado.

TURNO CONFIRMADO

/ DESCARGA /ansesgob
www.anses.gob.ar 1 30 NUmero C g

gratuito MI ANSES Movil E‘B m
EN TU CELULAR j Tuke




ANSES I Registro de Tramites Previsionales
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g Jubilacién |:| Pension por Fallecimiento de un Jubilado

[] Prestacion por Tareas de Cuidado [] Pension par Fallecimiento de un Afiliado en Actividad
[] Prestacién por Edad Avanzada [] Pensién Universal para Adultos Mayores

[] Jubilacién Anticipada [] Prestacién por Convenio Internacional
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- CON CADA .
ARGENTINO ANSES Constancia de Turno
SIEMPRE

No necesitas imprimir esta constancia.
Toma nota del nimero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este link
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacion necesaria para iniciar el tramite.

Ntmero de
UDAT 3 DE FEBRERO 1940 - POSADAS Solicitud: 133889066
Fecha de
UDAI POSADAS Solicitud: 13/04/2023 07:26:43 a.m.
Prestacion o s
Solicitada: Jubilacién Turno: 180150493
09/05/2023 12:00:00 p.m.
Titular: 27147457974 Apoderado: 27232321887
NICOLLEK ALICIA ISABEL BESLIBJAC MONICA EDITH
CUIL Titular CUIL Apoderado
27147457974 27232321887

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitas el acompainamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracién jurada y deben ser completados sin omitir
ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Codigo Penal de los delitos de estafa y falsificacion de documentos.

Por otra parte toda modificacién sustancial sobre lo informado en la presente declaracion puede
configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacion solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacion efectuada.

Este turno es valido sélo para la atencion personalizada del titular para quien fue

asignado.

TURNO CONFIRMADO
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No necesitas imprimir esta constancia.,
Toma nota del numero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este link i
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacién necesaria para iniciar el tramite.

Numero de
0D & 3 DE FEBRERO 1940 - POSADAS |g it o ¢ 134411978
Fecha de B

UDAI POSADAS Sollcitud: 29/04/29_23 09.53.57 pm
Prestacion ; ' .
Solicitada: Jubilacion e 180673384

12/05/2023 06:30:00 a.m.

27 14

Titular: 145001656 Apoderade: | 23275747114

VILLALBA STELA MARIS

RODRIGUEZ MARIA ALEJANDRA

CUIL Titular

CUIL Apoderado

AT

27145901656

AN

23275747114

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitas el acompafiamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracion jurada y deben ser completados sin omitir

ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Codigo Penal de los delitos de estafa y falsificacién de documentos.

Por otra parte toda modificacién sustancial sobre lo informado en la presente declaracion puede

configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacién solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacion efectuada.

Este turno es valido sdlo para la atencidon personalizada del titular para quien fue
asignado.

TURNO CONFIRMADO
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Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download
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ACRON CADA .
GENTIN
STEMPRE ANSES Constancia de Turno

No necesitas imprimir esta constancia.
Toma nota del nimero de solicitud para consultar tu turno accediendo a este Jink
Recorda presentarte con tu DNI y la documentacion necesaria para iniciar el tramite.

NUmero de
UDAT: 3 DE FEBRERO 1940 - POSADAS Solicitud: 134411836
Fecha de
UDAI POSADAS Solicitud: 29/04/2023 09:19:54 p.m,.
Prestacion Jubilacid
Solicitada: ubliacion Turno: 180673242
12/05/2023 07:30:00 a.m.
4
Titular: 27142209522 Apoderado: 23275747114
ALFONSO GRACIELA RODRIGUEZ MARIA ALEJANDRA
CUIL Titular CUIL Apoderado
27142209522 23275747114

Todos los tramites de ANSES son gratuitos y no requieren intermediarios. Por eso
recorda que no necesitis el acompaifiamiento de un patrocinante o gestor.

Los datos declarados revisten caracter de declaracion jurada y deben ser completados sin omitir
ni falsear ninguno. El incumplimiento esta sujeto a las penalidades previstas en los articulos 172
y 292 del Cdédigo Penal de los delitos de estafa y falsificacion de documentos.

Por otra parte toda modificacién sustancial sobre lo informado en la presente declaracié_n puede
configurar la pérdida de la fecha inicial de pago de la Prestacidn solicitada, quedando sujeta a la
fecha de la modificacion efectuada.

Este turno es véalido sélo para la atencién personalizada del titular para quien fue
asignado.

TURNO CONFIRMADO

DESCARGA /ansesgob

EN TU'GELULAR

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ANSES - '

REGISTRO DE TRAMITES PREVISIONALES NO INICIADOS

Datos del solicitante

Nombre/s y Apellido/s Olicina/UDAI Focha
[ ALFONSO GRACIELA ] Enmmm 12/05/2021

Prestacion solicitada

Grupo indicador * Tramite Incluidos *
JUB.OR PBU.PC.PAP | [ EXP. PREST, SIP PBU-PC-PAP
Motivos
Edad

@ Senvcio
2 Socio Econdmico

Sicam

[l

Agregar Texto del Motivo *

Abogada no se presenta con el titular, no redne el requisito de la circular DP 22/23.

Documentacion faltante

R=cibo de Sueldos

Partda de Nacimiento

[

/ Terxyg Gl

. - e ) /’
— Certificacién de Servicios / boM2mie HARLA %‘wﬁNDRA RO™™ g
oUW et o U GREL Bar T s

B, 1951 Lo 1)
o BILN. To 10 0 .

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

SE PRESENTA - PROMUEVE ACCION DE AMPARO - SOLICITA SE
DECRETE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA CIRCULAR ANSES N°
22/23

Sr. Juez Federal:

ANTONIO LOPEZ FORASTIER CUIT 20245732083, Abogado
y Procurador inscripto en las Matriculas CAM 1840 T° VI F° 150 en mi caracter de
PRESIDENTE del COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE
MISIONES bajo propio patrocinio y de los Dras. PATRICIA ALINE DOEDDERER,
CUIT 27-25367667-7 Mat. CAM 2470 T° VIII, F°170, RITA MABEL FIGUEREDO
CUIT N 23-24131155-4 Tomo 105 Folio 524, PATRICIA N. SUAREZ CUIT 27-
24509325-5 Mat. Fed. T° 105 F° 758 y SILVIA ELENA FERRANDO CUIT 27-
22905705-2 MAT CAM N4356 CSJN T125 F297 constituyendo domicilio procesal
en calle Santa Fé N° 1562 de esta Ciudad de Posadas, ante V.S. me presento y
respetuosamente digo:

.- PERSONERIA:

Conforme surge del acta de Asamblea Ordinaria que en copia
certificada acompario, he sido electo como Presidente del COLEGIO DE ABOGADOS
DE LA PROVINCIA DE MISIONES CUIT 30-63380318-4, con domicilio legal en
calle Santa Fe N° 1562 de esta ciudad de Posadas recayendo sobre dicho cargo

representacion legal de la institucion de acuerdo ala LEY I N°5 y art. 20 de su Estatuto.

En razon de lo expuesto solicito se me tenga por presentado en representacion del mismo

con patrocinio letrado otorgandoseme la participacion que por derecho corresponde.
I1.- OBJETO:

Que, en el caracter invocado y en representacion de los derechos
afectados de nuestros colegiados vengo en tiempo y forma a promover ACCION
AMPARO en los términos del articulo 43 de la Constitucién Nacional y art. 25 del
Pacto San José de Costa Rica, contra la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) con domicilio en 3 de Febrero 1940 de la ciudad de
Posadas, a fin de hacer cesar el actuar manifiestamente arbitrario e ilegitimo de la



demandada que a través de la CIRCULAR ANSES N° 22/2023 impide la intervencion
de los abogados garantizada en la Ley 17.040, el mandato previsto en Ley 26.994
(Cddigo Civil y Comercial de la Nacion) y demas normas vigentes que reglamentan el
ejercicio del mandato ante la ANSES.

La Circular N° 22 dictada en el marco de la Ley 27.705 impide en
forma ilegal y arbitraria que los tramites para obtener un beneficio jubilatorio, en los
términos de dicha ley, puedan ser iniciados a través de representacion letrada y/o de
apoderado, en franca violacion del debido proceso, asi como de las garantias

constitucionales tuitivas del derecho a la propiedad y al trabajo.

Consecuentemente el presente amparo alcanza a toda ley, decreto,
resolucion administrativa, reglamentacion, acto administrativo individual o via de
hecho, ya dictado o que se dicte en el futuro, que de cualquier manera importen la
imposicion de restricciones para gestionar y ser representado por un abogado o una
abogada ante la Administracion Nacional de la Seguridad Social.

La CIRCULAR afecta con ARBITRARIEDAD E ILEGITIMIDAD
MANIFIESTAS la Constitucién Nacional (arts. 1, 14, 14 bis, 17, 18, 19, 28, 31, 99 inc.
3, y concordantes), los Tratados Internacionales incorporados al derecho interno por
imperio del art. 75, inc. 22 de esta, la Ley 27.423, acarreando asi la nulidad absoluta e
insanable (art. 14 inc. b ley 19.549), su calificacion como acto irregular (art. 17 de dicha
ley) y el consecuente deber de su revocacion.

Por las razones que expondremos en la presente, y en virtud de lo

dispuesto por el Art. 43 de la CN, a VS. solicitamos:

1) Se declare la inconstitucionalidad y/o inaplicabilidad de la
Circular de ANSES N° 22/23, Prev 11/71 y cualquier otra normativa que se dicte en el
mismo sentido.

2) Se intime a ANSES que de manera urgente, inmediata y definitiva
recepcione los formularios suscriptos por los abogados para cumplir con el mandato
conferido por nuestros representados necesarios para poder tramitar su jubilacion en el
marco de la Ley 27.705.

3) Cese la aplicacion de vias de hecho que impiden la representacion

de los ciudadanos por apoderado ante ANSES.



4) Reciba turnos de Jubilacion y/o Plan de Pago Deuda Previsional
- Asesoramiento Jubilacién- presentados por Abogados Apoderados.

5) Se abstenga rechazar tramites ya iniciados por abogados
apoderados, con causa en esa sola circunstancia, cuando el titular cumpla con los
requisitos pertinentes.

6) Se atiendan en igualdad de condiciones la totalidad de turnos
otorgados para cada tipo de prestacion con apoderado designado, con independencia del
modo en el que los turnos sean concedidos y/o se habiliten turnos suficientes para la
atencion de apoderados en la totalidad de los tramites.

7) Se ordene a la ANSES que se abstenga de impedir tanto en forma
expresa como tacita, por vias de hecho o mediante el dictado de normativa, que un
abogado de la matricula pueda representar a un ciudadano y/o acompafiarlo dentro de
las distintas delegaciones del ANSES para realizar cualquier trdmite relacionado a la
consecucion y defensa de sus derechos.

Igualmente, solicitamos que la sentencia a dictarse tenga efectos
expansivos — erga omnes - para todos abogados que ejercen la profesion ante el
organismo previsional demandado, en el &mbito de la Provincia de Misiones, ya sea
como patrocinantes o apoderados, a sus clientes beneficiarios de la Ley 27.705, por
cuanto esta claramente identificado el colectivo afectado.

Todo ello por las razones de hecho y derecho gque a continuacion se
exponen.

11.- LEGITIMACION PROCESAL:

Que el Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones se

encuentra plenamente legitimado para la presente accion de conformidad a las normas

que dieron origen al mismo a través de la cual se_lo ha dotado de funciones y

atribuciones especificas para actuar activamente en la defensa de los_derechos de sus

colegiados.

El mismo fue creado por la Ley 267 hoy LEY | - N° 5 mediante la
cual se le han impuesto funciones especiales como las establecidas en su art. 13 que
impone entre otras la de:

... a) estar en juicio como actor o demandado para la defensa de sus



intereses, por si o por los apoderados que designe;
....e) propender a la mayor ilustracion e independencia de los

coleqiados y la defensa de sus derechos...;

Dicha naturaleza y caracteristica ha sido reconocida por la CSIJN en
la causa “Colegio de Abogados de Tucuman ¢/ Honorable Convencién Constituyente de
Tucumdan y otro tanto por la Corte Provincial de Tucumdn 'y luego ratificado el reciente
fallo de la misma del 16 de Diciembre de 2021, en autos Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN —ley 26.080- dto 816/99 y otros s/ proceso de
conocimiento; CAF 29053/2006/CA1-CS1; en el que expresamente se sefiald: “...l1os
Colegios de Abogados cumplen una funciéon importantisima en la defensa de la
Constitucion, y en particular del sistema republicano, de la division de poderes y la
independencia del Poder Judicial.”

En razén de lo expuesto y encontrdndose plenamente legitimado para
estar en juicio y en defensa de los derechos de sus colegiados (art. 13 Ley 267)
solicitamos se nos tenga presentados en representacion de los mismos.

b) Sentado ello sostenemos que dada la naturaleza referida del
Colegio de Abogados, la representacion colectiva y la existencia de los derechos
afectados de clara de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéneos de sus matriculados solicitamos que la sentencia a dictarse alcance y
garantice el libre ejercicio de las profesion para la totalidad de los matriculados
representados por el mismo.

Ha dicho la CSJN en el caso Halabi:

“.. En estos casos no hay un bien colectivo, ya que se afectan
derechos individuales enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, Unico o
continuado, que provoca la lesion a todos ellos y por lo tanto es identificable una
causa factica homogénea. Ese dato tiene relevancia juridica porque en tales casos la
demostracion de los presupuestos de la pretension es comun a todos esos intereses,
excepto en lo que concierne al dafio que individualmente se sufre. Hay una
homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar razonable la realizacion de
un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en €l se dicte, salvo en lo

que hace a la prueba del dario”.



Entendemos conforme se acreditara que el presente caso recepta los
tres elementos tipificantes a los fines de habilitar la procedencia de presente accion
colectiva.

En primer lugar, la existencia de un hecho Unico o complejo que
causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales; en segundo lugar,
que la pretension debe estar concentrada en los efectos comunes y no en lo que cada
individuo puede peticionar, y, en tercer lugar, que el interés individual considerado
aisladamente, no justifique la promocion de una demanda, con lo cual podria verse
afectado el acceso a la justicia.

Adviértase en el caso existe un hecho Unico representado en una

norma reglamentaria (CIRCULAR 22-2023), que causa una lesién a una pluralidad

relevante de derechos individuales al afectar a la totalidad de los abogados

matriculados activos que la fecha ascienden Tres Mil Quinientos (3.500).
Por altimo, y ya poniéndolo en propias palabras de la CSIN ... hay

una clara afectacion del acceso a la justicia, porque no se justifica que cada uno de los

posibles afectados de la clase de sujetos involucrados_promueva una demanda

peticionando la inconstitucionalidad de la norma, con lo que se cumple el tercero de los

elementos sefialados en el considerando anterior. (Textual H. 270. XLII. Halabi,
Ernesto ¢/ P.E.N. - ley 25.837 dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986.).

Concretamente, en el caso particular se advierte que por un unico hecho
representado en CIRCULAR cuestionada, no solo se afecta el orden institucional por
una evidente afectacion del orden de prelacion de las normas sino que ademas, se
afecta concretamente el causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos
individuales que ser verian obligados a presentar individualmente acciones judiciales
para hacer cesar el estado de inconstitucionalidad, todo ello sin perjuicio de considerar
el dafio especifico a la abogacia hoy representando a 3500 abogados que de acuerdo a
los fundamentos que expondremos mas adelante veremos perjudicada nuestros ingresos
ante el claro y evidente accionar arbitrario e ilegitimo del ANSES.

No se trata de Unicamente de una afectacion al orden
constitucional, sino que, ademas se afecta concretamente los derechos individuales

homogeneos al impedir el ejercicio de la profesion afectando el derecho al trabajo



garantizado en el art. 14 de la CN.
IV.- COMPETENCIA:

La accion aqui promovida esta dirigida contra la ANSES, ente

descentralizado del Estado Nacional, en la drbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion (art. 1° del decreto 2741/1991), en su caracter de emisor
de la norma lesiva del derecho al ejercicio pleno de la profesién de abogado, y el
adecuado resguardo de su honor y dignidad, como asi también el derecho de cualquier
ciudadano a ser representado.

Por ende, VS. es competente para entender en la presente accion en
virtud de lo dispuesto por el art. 4° de la Ley 16.986.

V.- PROCEDENCIA DEL AMPARO. REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD:
La via intentada resulta la Unica idénea a los fines de la proteccién

de los derechos de todos los abogados matriculados en el Colegio de Abogados de la
Provincia de Misiones que ejercen en la rama de Derecho Previsional, y que se enfrentan
a la posibilidad fatica de cumplir adecuadamente el mandato otorgado por sus
representados.

Se cumplen en el presente todos los requisitos del art. 43 de nuestra
Constitucién Nacional para hacerlo procedente:

a) Acto de autoridad publica: el dictado de la Circular DP N° 22/23
por parte de la Administracion Nacional de la Seguridad Social.

b) Amenaza inminente: existencia de circunstancias que ponen en
real, efectivo e inminente peligro la plena vigencia de nuestra Constitucién Nacional.

La lesién actual y concreta se produce en forma inmediata y manifiesta
sobre el universo representado por este CAM, al ser privado este colectivo, de manera
arbitraria e ilegitima, de patrocinar y/o representar a los ciudadanos susceptibles de
acogerse al beneficio previsional consagrado en la Ley 27.705.-

c) Conculca con ilegalidad y arbitrariedad manifiesta derechos
fundamentales y garantias reconocidas por la CN y los instrumentos internacionales

sobre derechos humanos con jerarquia constitucional.



d) Inexistencia de medio judicial mas idoneo: no existe un remedio
judicial alternativo que sea expedito, rapido y que, garantizando una decision oportuna
de jurisdiccidn, resguarde los derechos fundamentales conculcados.

A través de la Circular 22/2023 el area Coordinacion Emision de
Normas Previsionales instruye a las UDAI y Areas Operativas para que en el inicio de
los trdmites cuyos titulares requieran el pago de deuda a traves de la Ley 27705 impida
de hecho el inicio por apoderados, modificando de este modo el acceso a las
prestaciones.

Ante esta actitud lesiva, nace la proteccion prevista en el art. 43 la
Constitucion Nacional.

Se requiere, entonces de la presente accion de amparo para
restablecer o preservar derechos esenciales.

Tal como lo expresd nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en “KOT”: “Siempre que aparezca, en consecuencia, de modo claro y manifiesto, la
ilegitimidad de una restriccion cualquiera a alguno de los derechos esenciales de las
personas asi como el dafio grave e irreparable que causaria remitiendo el examen de la
cuestion a los procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales, correspondera
que los jueces restablezcan de inmediato el derecho restringido por la rapida via del
amparo...” (Fallos, 241:291 sent. Del 5-9-58).

Se verifican en este caso la existencia de arbitrariedad e ilegalidad
manifiestas que se requieren para que se haga lugar a la accién.

La ANSeS ha resuelto impedir la representacion letrada sin
compafiia del titular, y la posibilidad de suscribir formularios que hacen al cumplimiento
del mandato en forma anterior al turno (incluso cuando la firma en los mismos fuera
certificada por autoridad competente) y de iniciar tramites relacionados con la moratoria
27705 sin presencia del titular, todo mediante una Circular, obstaculizando asi el
derecho a trabajar de los colegiados de la provincia de Misiones, y sin siquiera
fundamentar su decision.

Es indudable que la accion de amparo estd discernida para paliar
acciones u omisiones que en una forma actual o inminente restrinjan, con arbitrariedad

manifiesta, derechos constitucionales, en este caso, el derecho a trabajar, el derecho a



ser representado y el derecho a ejercer libremente el mandato conferido, por el dictado
de la Circular 22/23 por parte de Anses.

Atenta de este modo la circular contra el interés de los abogados de
Misiones de poder trabajar y ejercer industria licita (art. 14 CN), ejerciendo libremente
la profesion, en los términos de las leyes vigentes (Ley 17.040 de representacion ante
organismos previsionales, Ley 26.994- Codigo Civil y Comercial de la Nacion que
regula el contrato de mandato y Ley 19.549 que establece el debido proceso adjetivo,
incluyendo entre los derechos de los representados el de asistencia letrada).

Se restringe asimismo el derecho de los ciudadanos a elegir ser
representados para el inicio de sus tramites jubilatorios, lo que queda completamente
desvirtuado si el cliente que se siente desprotegido y confia en el asesoramiento prestado
por un profesional del derecho, debe igualmente concurrir a las oficinas de ANSES a
realizar el trdmite para el que contrat6 nuestros servicios.

Por otra parte, la Circular desconoce en forma absoluta la situacién
de quienes contratan a un profesional del derecho porque tienen inconvenientes de
movilidad, de salud, laborales o familiares o simplemente no desean trasladarse para
realizar tramites, impidiendo a los abogados ejercer adecuadamente el mandato
conferido.

Respecto del requisito de admisibilidad relacionado con la existencia
de dafio concreto y grave que solo puede ser reparado a través de la via urgente y
expedita del amparo, resulta del hecho de impedirnos representar a nuestros clientes ante
ANSeS, sin contar con su presencia, derivando en el rechazo del tramite, con la
consiguiente imposibilidad de obtencién de resultados econémicos de la gestion.

La presente accidon persigue la tutela judicial efectiva ante la
arbitraria actitud de la ANSES quien, invadiendo un ambito de competencia exclusiva 'y
excluyente de la labor profesional de los abogados, se arroga facultades respecto de los
abogados debidamente matriculados que quieran peticionar en nombre de sus
representados ante la propia ANSES, impidiendo algunas veces el ingreso a la ANSES
y/o desconociendo la condicion de abogados apoderados de sus clientes.

La lesion actual y concreta se produce en forma inmediata y

manifiesta sobre la actividad profesional que ejercemos, al establecer la ANSES, de



manera arbitraria e ilegitima, prohibiciones o restricciones para el ejercicio de nuestra
profesion de abogadas ante la propia institucion demandada.

La jurisprudencia tiene dicho que “La razon de ser de la accion de
amparo, no es someter a la vigilancia judicial el desempefio de los funcionarios y
organismos administrativos, sino proveer el remedio adecuado contra la arbitraria
violacion de los derechos o garantias reconocidos por la Constitucion Nacional” (J.A.
1995-1-63).

La inmediatez con que se debe conferir la tutela amparista
responde a un presupuesto factico juridico propio de ésta accion: la urgencia
objetiva (no provocada por los actores), y a la existencia de una accién cierta,
concreta, que afectard grave e irreparable nuestros derechos si éstos no fueran

prontamente restablecidos mediante un proceso expeditivo y rapido.

VI.- ANTECEDENTES:

Conforme surge de la Ley 17.040 la representacion ante los
organismos nacionales de prevision de los afiliados o sus derechohabientes, s6lo podra
ejercerse por las siguientes personas:

a) El conyuge, ascendientes, descendientes, y parientes colaterales
hasta el segundo grado y por afinidad hasta el segundo grado, inclusive;

b) Los abogados y procuradores de la matricula;

c) Los representantes diplomaticos y consulares acreditados ante el
Gobierno de la Nacion, de conformidad con lo establecido en las convenciones que se
celebren con los respectivos paises;

d) Los tutores, curadores y representantes necesarios.

La representacion a que se refieren los incisos a) y b) sera
acreditada mediante carta poder otorgada ante cualquier organismo nacional,
provincial o municipal de prevision social, autoridad judicial, policial o consular
competente, escribano publico o director o administrador de los establecimientos
mencionados en el apartado 1°, inciso d) del articulo 4° o por escritura pablica.

De acuerdo al mismo la ANSES ha dictado diversas resoluciones a
los fines de reglamentar la intervencion de los abogados ante dicho organismo siendo

relevante en lo que aqui refiere el Formulario PS6.4 “Carta Poder” mediante el cual se



acredita la representacion.

Que, la presentacion de dicha Carta Poder (correctamente
confeccionada y certificada ante autoridad competente), faculta suficientemente a los
Abogados a representar a un ciudadano ante Anses para la presentacion y tramitacion de
cualquier Jubilacion Ordinaria, Pension y/o Retiro por Invalidez.

En los tramites que la ANSES consider6 que requerian algun tipo de
consentimiento especial por parte de los titulares, instrument6 formularios especiales a
tal fin que nuestros Colegiados han cumplimentado adecuadamente.

Sin embargo, con la sancion de la Ley 27.705 que claro esta no
contiene limitacidn alguna sobre el particular la ANSES intent6 desde el inicio soslayar
los mandatos conferidos a nuestros colegiados, en principio solapadamente, no
otorgando turnos para apoderados en el marco de la misma. (véase nota presentada ante
ANSEYS)

Como igualmente los abogados podian presentarse bajo turno de
“Jubilacion”, disminuyeron el horizonte de turno de modo que fuera imposible iniciar
tramites con la nueva a Ley por apoderados,

Y finalmente, la Circular 22/23 que impone como requisito que
todos los formularios propios de la Ley 27705 sean firmados por el “Titular” en el dia

de inicio del tramite, impide lisa y llanamente la intervencién de abogados en los

tramites derivados de la misma, desconociendo al mismo tiempo la totalidad de las
documentacién y formularios suscriptos de conformidad a la Ley 17.040.

En efecto a través de la misma la ANSES dispuso:

“Se pone en conocimiento a todas las Unidades de Atencion Integral
(UDAI) y las deméas &reas operativas dependientes de esta ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), que al momento de iniciar un
expediente por Ley N° 27.705 “Plan de Pago de Deuda Previsional”, 10S

formularios/documentos gue a continuacion se detallan deben ser indefectiblemente

impresos y firmados individualmente por la persona titular, para luego ser digitalizados

y subidos el expediente SIEEL

...Asimismo, se hace saber que 10s formularios que genere el sistema

SICA vy requieran firma por parte de la persona solicitante, deberan ser suscritos en el




momento de la atencién en la UDAI, no resultando validos todos aquellos que no sean

los emitidos por los sistemas, o que sean firmados vy certificados, fuera del ambito de

dicha UDAL " (el subrayado me pertenece).

La Circular, pretendiendo dirigirse internamente a las UDAI,
oficinas y dependencias de la ANSeS, introduce un procedimiento administrativo que
prohibe la libre actuacion profesional de los abogados y las abogadas, tanto en caracter
de patrocinante como de apoderado.

En efecto, a lo largo de los siguientes puntos, la Circular
establece una serie de formularios/documentos que deben ser indefectiblemente

impresos y firmados individual y personalmente por el titular, para luego ser

digitalizados y subidos al expediente SIEEL.
Por ultimo, “...hace saber que los formularios que genere el
sistema SICA y requieran firma por parte de la persona solicitante, deberan ser

suscritos en el momento de la atencion en la UDAI, no resultando validos todos

aquellos que no sean emitidos por los sistemas, o que sean firmados y certificados,
fuera del ambito de dicha UDAI” (El destacado es propio).

Que tal normativa no solo desconoce el régimen garantizado en la
Ley 17.040 sino que ademas atenta contra el derecho de los Colegiados a trabajar, sino
también y méas gravemente el derecho de los ciudadanos a recibir asesoramiento y ser
representados si asi lo quieren o necesitan (numerosos son 1os casos en que por razones

de enfermedad o econdmicas no pueden comparecer por si mismos).

Amén de ello, es INAUDITO que mediante una simple CIRCULAR
emitida por 6rgano incompetente a dicho fin, que siquiera adquiere el caracter de ACTO
ADMINISTRATIVO al no contener los elementos esenciales de todo acto
administrativo valido de conformidad al articulo 7 de la Ley 19549 se:

1. DESCONOZCA la intervencion de los ABOGADOS ante ANSES
garantizada en la LEY 17.040;

2. Se DEJE SIN EFECTO la totalidad de las RESOLUCIONES
REGLAMENTARIAS dictadas por la propia ANSES para la actuaciones de los

abogados en el caracter de apoderados



3. Se afecte el DERECHO de los ciudadanos de optar libremente por
comparecer con asistencia letrada bajo representacion amparados en la ley 17.040 citada.

4. Se DESCONOZCA la validez juridica, eficacia y valor probatorio
a los formularios debida y legalmente suscriptos ante autoridades judiciales o ante
Notario Pdblico.

5. La MISMA atenta la garantia de ACCESO a la JUSTICIA
consagrada en el art 31 de la — CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES
que se encuentre IMPOSIBILITADA por razones de salud o edad avanzada que impone
la obligacion de.... asegurar que la persona mayor tenga acceso efectivo a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante la adopcion de ajustes de
procedimiento en todos los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus
etapas.

En este contexto, este el Colegio de Abogados emitié un comunicado
rechazando dicha normativa y envi6 en fecha 12/05/2023 una Carta Documento a la
ANSES INTIMANDO cesar con el accionar antijuridico en perjuicio de sus colegiados,
no obteniendo més que silencio.

Es por esta razon que recurrimos a V'S a fin de remediar tal situacion.

VII- INCONSTITUCIONALIDAD DE LA CIRCULAR 22/2023

1) LA CIRCULAR ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE RESERVA Y LEGALIDAD y PRELACION DE
LAS NORMAS (ART. 19y 28 DE LA CN)

El articulo 19 de nuestra CN establece que “las acciones privadas de
los hombres que de ningiin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiguen
a un tercero, estdn solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados”, lo que, a su vez, se complementa con la estipulacion siguiente en cuanto
a que “ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni

privado de lo que ella no prohibe”.



De esto se deriva que, si un ciudadano decide realizar un tramite ante
ANSES por medio de apoderado, si dicha representacion se encuentra incluida en los

términos de la Ley 17.040, goza de la garantia protectoria del art.19.

No hay en dicha ley ningun atisbo de las prohibiciones que impone
la Circular, y por ende, las garantias protectorias del trabajo y la propiedad, de los
abogados y abogadas de la provincia de Misiones, no pueden verse cercenadas por

aquello que la ley no ordena.

El legislador, por diversas normas concretas, determiné el modo en

que pueden ejercerse los derechos de representacion ante ANSES.
Asi, la Ley 17.040 establece:

Articulo 1° — La representacion ante los organismos nacionales de
prevision de los afiliados o sus derecho-habientes, solamente podra ejercerse por las
siguientes personas:

a) El conyuge, ascendientes, descendientes, y colaterales hasta el segundo grado
inclusive;

b) Los abogados y procuradores de la matricula;

c) Los representantes diplomaticos y consulares acreditados ante el Gobierno de la
Nacién, de conformidad con lo establecido en las convenciones que se celebren con los
respectivos paises;

d) Los tutores, curadores y representantes necesarios.

La representacion a que se refieren los incisos a) y b) del presente articulo sera
acreditada mediante carta poder otorgada ante cualquier organismo nacional de
prevision o autoridad judicial o consular competente, o por escritura pablica.

La representacion a que se refiere el inciso d) del presente articulo debera acreditarse
con la presentacion de testimonio judicial o documentacidn que compruebe el vinculo.

La documentacion que acredite el parentesco sera agregada al expediente del caso.

La Unica limitacion existente en la ley (art. 4) es que el mandato
(salvo poder especial) no puede incluir facultades de percepcion.



Tampoco existe dicha limitacion en la Ley 27705, que no cercena el
derecho de los afiliados de hacerse representar.

No puede una Circular de ANSeS alterar lo dicho por el Legislador
mediante una norma concreta, a fin de excluir ilegitima y arbitrariamente a los abogados
y a las abogadas del proceso de obtencion del beneficio jubilatorio consagrado en la Ley
27.705, ejecutando abusivamente una facultad inexistente, invadiendo la funcién
legislativa y afectando asi esenciales garantias establecidas por nuestra Ley Suprema.

La inconstitucionalidad es manifiesta en la medida que atenta
decidida y acabadamente contra el derecho a trabajar libremente de los abogados
y abogadas, que ven ademas afectado su derecho a la propiedad, por el hecho de
encontrarse impedidos de representar y asistir a sus clientes en la tramitacion del
aludido beneficio jubilatorio.

La ANSES pretende introducir, mediante un instrumento que
solo tiene fuerza de instruccion interna dentro de la jerarquia administrativa del
organismo, una serie de requerimientos ilegales y carentes de todo sustento
normativo como asi también de razonabilidad. En los hechos lo instruido importa,
lisa y llanamente, dejar desprotegidas a las personas que integran la clase pasiva o
pretendan incorporarse a ella, por un lado, mientras que por el otro se traduce en
una prohibicion, para quienes ejercen la abogacia, de asesorar, patrocinar o
representar a quienes concurren a tramitar peticiones ante el citado organismo,
pues esas instrucciones importan en la practica un verdadero bloqueo para cada
profesional en lo que hace al acceso al tramite que se esté gestionando o pretenda
iniciar; queda asi la ciudadania absolutamente indefensa y merced de la buena o
mala gestion del referido organismo publico.

La Administracion demandada se erige en Legisladora,
estableciendo un procedimiento caprichoso y arbitrario, que afecta en forma directa y
flagrante los derechos de defensa, debido proceso y propiedad de aquellos ciudadanos
susceptibles de acogerse al beneficio jubilatorio de la Ley 27.705.

Por lo expresado, solicitamos se decrete la
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de dicha circular, por contrariar todo el sistema
establecido en nuestra Ley Fundamental en materia de garantias, afectando



especificamente los principios de reserva y legalidad, y exteriorizando de este modo
una perturbacion directa a la forma de gobierno instaurada en el articulo primero de

nuestra Carta Magna.

2) LA CIRCULAR ES CONTRARIA AL ART. 99 INC. 3 2° PARRAFO
DE LA CN:
Nuestra Carta Magna establece en el articulo 99 inc. 3 2° parrafo
que: “El Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e
insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo. ”
En cuanto la Circular 22/2023 establece requisitos inexistentes
en las leyes vigentes, incorpora prohibiciones que la ley no determina, pretende
modificar las leyes 19.549, 17.041 y 26.994 en cuanto al ejercicio del mandato, resulta

claramente inconstitucional y asi solicitamos se declare.

3) LA CIRCULAR AFECTA EL DERECHO DE TRABAJAR Y EJECER
TODA INDUSTRIA LICITA (ART. 14 CN).

El Articulo 14 de la Constitucion Nacional establece el derecho
de trabajar y ejercer toda industria licita, lo cual permite que quien se dedica al ejercicio
de la abogacia lo haga bajo la proteccion de un precepto de la mayor jerarquia normativa.

La circular impide al universo de abogados y abogadas
representados por este Colegio, ejercer libremente su profesion, cuando les imposibilita
ejercer el patrocinio o representacion de aquellos que se presenten ante la ANSeS a fin
de acogerse al beneficio previsional previsto en la Ley 27.705.

También se pretende aqui salvaguardar la integridad y aptitud
de los honorarios profesionales de los abogados, considerando la naturaleza alimentaria
de los mismos, con el fin de asegurarles el libre ejercicio de la profesion y velar por su
dignidad.

La injustificada e incomprensible decision de la ANSeS de
prohibir la actuacion profesional importa lisa y llanamente una restriccion y afectacion
al trabajo de los profesionales abocados a representar a un segmento de la sociedad,
potenciales beneficiarios del sistema previsional, entorpeciendo y limitando no sélo el
libre ejercicio de la abogacia, de todos los abogados y abogadas, en tanto matriculados



de este Colegio, sino también los derechos conculcados de ellos en su caracter de
potenciales beneficiarios del sistema previsional.

Decimos ello, en tanto se impone poner de resalto que, el
ejercicio profesional del Derecho Previsional, como en el presente, es una importante
y reconocida especialidad que involucra a la sociedad toda que, antes o despues,
acudira ante la Administracion demandada a solicitar su beneficio.

En tal sentido, en ese universo social se encuentran inmersos
los abogados y las abogadas que, en su momento, también recurrirdn a colegas
especialistas en la materia solicitando el necesario asesoramiento profesional.

Pretender a través de la inconstitucional circular que los
beneficiarios, en su mayoria adultos mayores, se vean privados de la debida
representacion y el correspondiente asesoramiento, los obliga no s6lo a concurrir
personalmente ante las oficinas de la ANSeS, con las complicaciones que ello podria
ocasionar por el segmento de la sociedad de que se trata (el de mayor edad), sino
porque aun cuando en el supuesto de presentarse personalmente, se verian claramente
imposibilitados de defender acabadamente sus derechos e intereses.

En lo concreto, quien se presenta a solicitar un beneficio
previsional, dificilmente cuente con la informacion necesaria a fin de comprender
acabadamente los alcances de la documentacién que debe suscribir atento la voluminosa
y especifica normativa que rige en dicho sistema, por lo que el desamparo es total.

El sinnimero de sujetos involucrados -la sociedad toda- en la
preocupante situacion actual creada por la Administracion demandada, permite
vislumbrar, no sélo la indefension de los matriculados que no se han dedicado a la rama
Previsional, sino la enorme repercusién sobre la privacion del derecho a trabajar del
universo de matriculados y el consecuente impacto negativo sobre los honorarios que
nunca devengaran.

4) LA CIRCULAR ATENTA CONTRA LAS NORMAS
DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 19.549. (ANSES carece
de facultades suficientes de reglamentacion del procedimiento).

INCOMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION. NULIDAD
ABSOLUTA



A mas de lo antes sefialado, la presente accion se funda en la
incompetencia absoluta ratione materiae, 0 exceso de poder, en tanto vicio de
legitimidad del acto administrativo, por parte de la Administracién demandada.

En cuanto a la nulidad sefialada, debemos recordar que la Ley 19.549
establece dos categorias en relacion con dicho instituto: los actos nulos (art. 14) y los
anulables (art. 15), que se encuentran definidos de la siguiente manera:

“Articulo 14.- El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e
insanable en los siguientes casos: a) Cuando la voluntad de la Administracion resultare
excluida por error esencial; dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o
antecedentes inexistentes o falsos; violencia fisica 0 moral ejercida sobre el agente; o
por simulacion absoluta. b) Cuando fuere emitido mediando incompetencia en razon de
la materia, del territorio, del tiempo o del grado, salvo, en este Gltimo supuesto, que la
delegacion o sustitucion estuvieren permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos
los hechos o el derecho invocados; o por violacion de la ley aplicable, de las formas
esenciales o de la finalidad que inspir6 su dictado.”

“Articulo 15.- Si se hubiere incurrido en una irregularidad, omision
o vicio que no llegare a impedir la existencia de alguno de sus elementos esenciales, el
acto sera anulable en sede judicial.”

En esta inteligencia, Marienhoff y Cassagne, definen a los
reglamentos como aquellas normas generales que dicta la Administracion, sobre
materias que pertenecen a su “zona de reserva”, es decir sobre temas privativos de su
competencia no regulados por una ley. Mientras que, para otros autores, como Gordillo,
Dromi y Diez, esta “zona de reserva de la administracion” no existe.

En este punto, Dromi sefiala que son tipicos reglamentos de
organizacion administrativa, que en general no rigen ni regulan la actividad de los
particulares, ni de terceros extrafios a la Administracion. Tal modalidad reglamentaria
se manifiesta por medio de “instrucciones y circulares”. (Dromi, José Roberto: Derecho
Administrativo, Cap. VII, | Reglamento Administrativo, 10.2 ed. Buenos Aires y Madrid,
S. e., 2004. p. 448).

Ahora bien, las circulares en tanto medidas que emplea el superior

jerarquico para dar indicaciones a los funcionarios en relacion con la interpretacion de



las leyes y reglamentos que se deben aplicar, por su caréacter de ordenamiento interno,
se traducen en una obligacién para el funcionario en virtud de obediencia jerarquica,
pero jamas podrian impactar directamente sobre los administrados.

Dromi explica que “...el acto viciado es el que aparece en el mundo juridico
por no haber cumplido los requisitos esenciales que atafien a su existencia, validez o
eficacia...” agregando que: “...vicios del acto administrativo son las faltas o defectos
con que éste aparece en el mundo del derecho y que, de acuerdo con el orden juridico
vigente, lesionan la perfeccion del acto, en su validez o en su eficacia, impidiendo su
subsistencia o ejecucion. La invalidez es la consecuencia juridica del acto viciado, en
razon de los principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa (...) la gravedad
de la invalidez de un acto administrativo no debe medirse por la conducta del agente
creador del vicio, sino por la lesion que produzca en los intereses de los afectados y en
el orden publico y juridico estatal. Hay una relacion de causa a efecto entre vicios y
nulidades. Precisamente la nulidad es la consecuencia juridica que se impone ante la
transgresion al orden juridico. Las nulidades actGan como antibidticos de la
juridicidad, para el saneamiento del anti-derecho. Son un resultado obligado del
antecedente: los vicios juridicos....” (Dromi, José Roberto, Manual de derecho
administrativo, Astrea, Ramos Mejia, Buenos Aires, 1987, Tomo |, pags. 158/159, el
destacado fue afiadido).

En esta misma tesitura, la doctrina es conteste en afirmar que para
que la nulidad resulte absoluta, los vicios que padezca el acto deben recaer sobre sus
elementos esenciales y deben ser graves.

Como se explicd supra, la Circular de la ANSeS se encuentra
viciada en sus elementos esenciales, a tenor de la incompetencia en razon de la materia,
y el exceso de poder que supone el acto dictado en palmaria contravencion a las garantias
constitucionales antes resefiadas.

De alli que la cuestion planteada encuentra favorable acogida en lo
establecido por el art. 14 inc. b) de la Ley 19.549, que en su descripcion normativa sella
la suerte insalvable de la nulidad absoluta denunciada, motivo por el cual, la Unica
solucion ajustada a derecho resulta ser la declaracion de inconstitucionalidad del acto y

su inmediata suspension cautelar, como se peticiona.



En este sentido, el Tribunal Fiscal de la Nacién ha sostenido que las
instrucciones, los reglamentos internos, circulares, drdenes de servicio, son actos
administrativos emitidos por la Administracion Publica tendientes a regular su propia
organizacion o funcionamiento interno, siendo sus destinatarios los funcionarios y
empleados publicos, mas no los administrados o personas particulares, agregando luego
que dicho acto de administracion no produce efecto con relacion a los administrados,
pues, correspondiendo a la actividad interna de la Administracion Pablica, agotan su
eficacia dentro de la esfera de ésta sin proyectarse hacia lo exterior de ella 0 més alla de
tal esfera; en principio el acto de administracion resulta res inter alios acta para el
administrado (T.F.N., Sala C, “Ricardo Almar de Hijos S.A. S/ rec. De apelacion ahorro
obligatorio” 02/08/1999).

En consecuencia, resulta inadmisible que se generen perjuicios a los
letrados que pretendan intervenir en actuaciones que tramiten ante la ANSeS por
decisiones que sélo deberian tener efectos en el ambito interno de la Administracion.

Por otra parte, no debemos perder de vista lo dicho respecto de los
actos de caracter no resolutivo en punto a que no generan derechos y/u obligaciones.
Aunque pueden resultar orientativos, no son de cumplimiento obligatorio.

A ello debe adunarse lo indicado por la Direccion General de
Asuntos Juridicos (DGAJ) sobre el punto B.b.l del Anexo I Disposicién 446/2009 de
AFIP, en relacion con las circulares emitidas por la Administracion Federal en el sentido
de que: “Son actos de alcance general emitidos exclusivamente por el Administrador
Federal en el marco de las facultades del Articulo 9° Apartado 1) del Decreto N° 618/97,
sus modificatorios y complementarios, por los que se aclaran o precisan aspectos
vinculados con la interpretacion o aplicacion de determinadas normas, tales como
leyes, decretos o resoluciones generales, con el sustento legal indicado.”

De modo que nos encontramos frente a un ejercicio por parte de la
Administracion demandada que se exhibe a todas luces contrario a la Constitucion, sin
sustento alguno en una delegacion de facultades, que ostenta manifiesta incompetencia
y exceso de poder por parte de la autoridad que lo dicto.

Al respecto, la CSIN ha dicho que, en materia de interpretacion de

las leyes, se impone que se acuerde a sus palabras, en primer lugar, el sentido mas obvio



al entendimiento comun (Fallos: 258:75; 304:195), que constituye una adecuada
hermenéutica la que conduce a dar a las palabras de la ley el significado que tienen en
el lenguaje comun (Fallos: 321:153), y que si la ley emplea determinados términos, la
regla de interpretacion mas segura es la de que esos términos no son superfluos, sino que
han sido empleados con algun propésito, por cuanto, en definitiva, el fin primordial del
intérprete es dar pleno efecto a la voluntad del legislador (Fallos: 314:458).

“Para dilucidar la cuestion corresponde atenerse a aquellos
elementos que se conformen a las razones que inspiraron al legislador en oportunidad
de sancionar la norma y a la finalidad de su dictado, criterio que adquiere singular
relevancia en materia de normas impositivas.” (Fallos: 302:429).

“La primera regla de interpretacion de las leyes es dar pleno efecto
a la intencion del legislador, y la primera fuente para determinar esa voluntad es la
letra de la ley.” (Fallos: 322:2321).

Ergo, el Legislador jaméas deleg6 ningun tipo de facultades a favor
de la Administracion, de manera que le permita emitir una Circular como la aqui
analizada, modificando a piacere el tramite por el cual se solicita el beneficio jubilatorio,
excluyendo arbitrariamente a los abogados y abogadas. Ante todo, cabe poner de resalto
que el régimen legal que instituye a la ANSES como autoridad de aplicacion del Sistema
Unico de Seguridad Social no trae ninguna norma que le confiera a este organismo una
potestad reglamentaria expresa para regular los procedimientos administrativos que se
sustancian ante su sede (mucho menos, existiendo ya un régimen normativo aplicable al
procedimiento comun, directamente aplicable a la ANSES en virtud de lo dispuesto en
el art. 1° de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549 —en adelante
LNPA—).

En efecto, el art. 36 de la Ley 24.241 solo se faculta a la ANSES para
dictar normas reglamentarias acerca de los siguientes temas: a) la certificacion de los
requisitos necesarios para acceder a las prestaciones estatuidas en el presente titulo; b)
la instrumentacién de normas y procedimientos para dar cumplimiento a la percepcién
unificada; c) el requerimiento de toda informacion periddica u ocasional a los
responsables de la declaracion e ingreso de los aportes y contribuciones, necesaria para

un adecuado cumplimiento de sus funciones de control; d) la concesion de las



prestaciones establecidas en la ley y e) el procedimiento para la tramitacion de las
denuncias previstas en el articulo 13 de dicho cuerpo normativo.

Notese que, en lo que hace al procedimiento administrativo, la
disposicion mencionada Unicamente habilita a la referida entidad a reglamentar un
tramite especifico: el que corresponde a las denuncias contempladas en el articulo 13 de
la Ley 24.241. Si bien en la parte final de la disposicion se establece que la “enunciacion
es meramente enunciativa, pudiendo el citado organismo realizar todas aquellas
funciones no especificadas que hagan al normal ejercicio de sus facultades de
administracion del Sistema Unico de Seguridad Social”, esto de forma alguna podria ser
interpretado como una norma habilitadora de competencia para el dictado de
disposiciones vinculadas al procedimiento comun ante el organismo, en tanto dicha tarea
corresponde al legislador nacional y, en cuanto tal, ha quedado cumplida con la sancion
de la LNPA 'y del Decreto 1759/72.

Todos los ciudadanos argentinos gozan de la garantia del debido
proceso consagrada en la ley 19.549, la que en su art. 1° estatuye los principios generales
que regulan los procedimientos administrativos. (LNPA, art. 1°: “Las normas del
procedimiento que se aplicara ante la Administracion Publica Nacional centralizada y
descentralizada, inclusive entes autarquicos, con excepcién de los organismos militares
y de defensa y seguridad, se ajustaran a las propias de la presente ley y a los siguientes
requisitos...”, etc.).

Uno de esos principios generales, e intimamente vinculado con la
garantia de defensa, por estar enraizada en ella, se encuentra el denominado “debido
proceso adjetivo”.

Como aplicacion concreta de esa garantia, presente tanto en nuestra
Constitucion Nacional como en diversos Pactos Internacionales que hoy poseen rango
constitucional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ha precisado la nocion de
“garantia de defensa”, como garantia constitucional en el Derecho Procesal.

En tal orden de ideas, el art 1° inc f), apartados 1 & 3, precisa que el
debido proceso adjetivo esta integrado por “el derecho a ser oido” (apartado 1°), “el
derecho a ofrecer y producir pruebas”, (apartado 2°), y “el derecho a una decision

fundada” (apartado 3°).



En lo que respecta al debido proceso administrativo la Corte destaco
respecto que “es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este deber.

Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los

derechos de las personas...” (Caso Baena Ricardo y otros, cit., parrafo 127).

De alli que la Circular 22/2023 —para el caso en que se la considere
una declaracién formal de voluntad de la ANSES, con contenido normativo— no puede
reputarse emitida en ejercicio de atribuciones normativas propias y legalmente
conferidas. Sabido es que “el principio de legalidad pauta globalmente la actividad
administrativa y, consecuentemente, todos los actos de la Administracion publica estan
subordinados a una norma habilitadora, aunque no necesariamente de rango legal” (cft.
Hutchinson, Tomas, op. cit., pag. 62; énfasis propio).

En igual sentido, se ha expresado que “el postulado del principio de
legalidad exige que toda la actividad de la Administracién encuentre fundamento en una
norma. Toda aquella actuacion que cuente con sustento normativo serd considerada
valida, mientras que, al contrario, la actividad que no tenga antecedente en norma alguna
sera irregular.” (cfr. Gordillo, 13 Agustin - Daniele, Mabel (dirs.), Procedimiento
Administrativo, LexisNexis, Buenos Aires, Segunda Edicién, pag. 143).

Asumiendo que la ANSES tuviera facultades reglamentarias en
materia de procedimiento, y que la Circular 22/2023 constituya una pretendida
declaracion de voluntad de la ANSES en ejercicio de esa supuesta competencia
reglamentaria, lo cierto es que, incluso en tal caso, estariamos frente a un acto de alcance
general manifiesta, insalvable y absolutamente invalido. En primer lugar -y suficiente
para fundar la conclusion expuesta— porque no ha sido objeto de “publicacion oficial”,
tal como lo exige de manera expresa el art. 2 del Céd. Civil como condicion de validez
de cualquier norma general. Al respecto, corresponde recordar que conforme surge del
articulo 11 de la LNPA, para que los actos administrativos de alcance general adquieran
eficacia —esto es, produzcan efectos juridicos directos con relacion a terceros— los

mismos deben ser publicados. Al respecto, el articulo 103 del Decreto N° 1579/72,



reglamentario de la citada LNPA, dispone que dicha clase de actos “produciran efectos
a partir de su publicacién oficial y desde el dia que en ellos se determine; si no designan
tiempo, produciran efectos después de los ocho dias, computados desde el dia siguiente
al de su publicacion oficial.”

Dado que la Circular 22/2023 no ha sido publicada, la misma no es
susceptible de producir ningun efecto juridico con relacion a terceros, como son en este
caso los sujetos interesados en los tramites previsionales y los abogados. En tal sentido,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado que: “(...) debe tenerse presente
que el articulo 11 del decreto-ley 19.549 exige que, para que los actos administrativos
de alcance general adquieran eficacia, deben ser publicados, mientras que, por su parte,
el articulo 103 del decreto reglamentario 1579/72 (t.0. 1991) dispone que aquéllos
produciran efectos a partir de su publicacion oficial y desde el dia que en ellos se
determine, y si no designan tiempo, producirdn efectos después de los ocho dias,
computados desde el dia siguiente al de su publicacién oficial. EI cumplimiento de tal
requisito, que condiciona la validez del acto de contenido normativo general, también
ha sido exigido por la Corte, tal como lo demuestran los precedentes de Fallos 251:404
-con las citas del considerando 2°-; 252:19 y 293:157 (los dos primeros, anteriores a la
vigencia del decreto-ley 19.549)”. Asi, ha concluido que “ausente la publicidad,
cualquiera sea la bondad de la nueva disposicion con relacién a la anterior, tratandose
de un requisito que hace a la obligatoriedad de la ley, la sancidn que contempla la norma,
causa lesion a la garantia constitucional de defensa en juicio, en cuando exige que
aquella se encuentre prevista por la ley con anterioridad al hecho del proceso™. 14 Por
aplicacion de tales pautas, y en circunstancias analogas que también involucraban a la
ANSES, se califico como “reprochable la conducta del organismo pues el administrado
tiene el derecho de conocer las normas que regulan el procedimiento para encarar los
tramites ante la Administracion, de otro modo, nada impediria dejar al arbitrio de la
autoridad de turno la modificacién incluso esporadica o0 momentanea segun la situacién
que se presente”.

Como consecuencia de lo hasta aqui indicado, se concluye, de forma
preliminar, que, si la Circular 22/2023 es susceptible de ser calificada como un

reglamento administrativo, no goza aun de eficacia, toda vez que no ha sido publicado



en el Boletin Oficial. Si no lo es, la restriccion a la iniciacion de tramites carece
absolutamente de causa juridica. (Fallos 325:1808 y 333:666.)- (CNSS, Sala I,
“Asociacion Civil de Abogados Previsionalistas y otros ¢/ Estado Nacional — M° de
Trabajo y el Empleo, Sec. Seg. Soc. y otro s/ Amparos y sumarisimos”.

En segundo lugar, esta Circular no es el producto de un
procedimiento administrativo regular, en el que se hayan ponderado los antecedentes de
hecho y de derecho, se hayan evaluado soluciones alternativas, y se haya recabado el
dictamen juridico previo.

Lo expuesto basta para descalificar definitivamente la validez de esta
Circular, y confirmar la arbitrariedad e ilegalidad manifiestas de la conducta de la
ANSES en tanto restringe la iniciacion de tramites previsionales con la asistencia de
Abogados de la provincia de Misiones. Como veremos, en alusion a estos argumentos
existen otros —que desarrollamos en subsidio, a partir del punto siguiente— en virtud de
los cuales la Circular resulta igualmente invalida — manifiestamente ilegitima y
arbitraria, en la terminologia de la accién de amparo— por razones sustanciales,
vinculadas a lo que ella decide y regula.

La solucion alli consagrada se opone a reglas y principios de la
LNPA y su decreto reglamentario 1759/1972, normas que evidentemente tienen mayor
jerarquia que cualquier resolucién de la ANSES. La LNPA vy su decreto reglamentario
establecen los lineamientos basicos del procedimiento administrativo —conformado por
una serie de actos internos concatenados en forma armoniosa— que finalmente procura
acercar al 6rgano con competencia para resolver, los elementos necesarios a fin de que
el acto administrativo sea oportuno y valido.

En virtud de las caracteristicas propias que demanda la actividad
administrativa, la legislacion ha reconocido, ademéis de la conocida “tutela
administrativa efectiva”, dentro de cuyo concepto se encuentran abarcados los derechos
constitucionales de debido proceso adjetivo y defensa en juicio, ciertos principios de
caracter general que rigen el procedimiento. Aquellos constituyen derivaciones
imprescindibles de la propia funcion que ejerce la Administracion la cual requiere ser
Ilevada a cabo en forma intermitente para satisfacer el interés general o bien comun.

Al respecto, el articulo 1° de la LNPA consagra como requisitos



propios del Procedimiento, entre otros: a) la celeridad, sencillez y eficacia en los
tramites; y b) el informalismo a favor del administrado. El principio de celeridad impone
la tramitacion y decision por parte del érgano administrativo correspondiente en los
menores plazos razonables posibles. Ello, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales de igual jerarquia. Dicho principio
se complementa con los requisitos de sencillez y eficacia, los cuales no tienen otra
finalidad que el de evitar el entorpecimiento de las actuaciones en virtud de formalidades
0 exigencias que impiden a los administrados ejercer sus derechos y obtener aquellos
beneficios reconocidos y autorizados por una norma juridica vigente. En un sentido
similar, el principio de informalismo a favor del interesado, también Ilamado de
“formalidad atenuada”, establece el deber de la Administracion de resolver las
peticiones de los administrados con criterios de benignidad respecto de la calificacion
errdnea de los recursos y la imperfeccion técnica o literaria de planteos y peticiones, la
subsanacion de fallas en los escritos (incluso en el lugar de la presentacién), como
asimismo contemplar la inocuidad en muchos casos del incumplimiento de los plazos.
Aquella regla rectora del procedimiento tiene indiscutible parentesco con dos
construcciones de la Corte Suprema: la primera, la de la causal de arbitrariedad que
descalifica como sentencias validas a las que han incurrido en “exceso ritual manifiesto”
y la segunda, la admision de los recursos in forma pauperis, criterios ambos que suponen
gue nunca los dérganos estatales de decision (tanto judiciales como —con mas razon—
administrativos) pueden subordinar la existencia o el reconocimiento de un derecho o
interés al cumplimiento de formas estrictas y excesivas, debiendo prevalecer, sin
excepciones, el principio general in dubio pro accione.

En linea con estas directrices, la LNPA y su reglamento consagran el
principio del “informalismo a favor del administrado” (art. 1°) y la obligacion de toda
reparticion publica de recibir y dar trdmite a toda presentacion inicial en su mesa de
entradas, o incluso por correo (art. 25, RLNPA), a lo que se suma la posibilidad de hacer
las ulteriores presentaciones en cualquier oficina donde se encuentre el expediente; todo
lo cual sienta un principio de libre presentacion que informa todo el sistema y que se
halla en linea —evidentemente— con los derechos de peticionar ante las autoridades (art.

14 C.N.) y de ser oido en sede administrativa (art. 1, inc. f, ap. 1, de la ley 19.549). Se



observa asi claramente que la solucion adoptada por la ANSES no sélo es radicalmente
opuesta a la consagrada en el articulo 25 del decreto 1759/1972 sino que ademas se halla
en franca contradiccion con los demas principios que rigen la materia y que estan en su
conjunto enderezados a garantizar el “derecho a ser oido” del interesado. A mayor
abundamiento, y en linea con lo anterior corresponde sefialar que la disposicion
analizada vulnera, ademas, lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 17.040 —que
rige la actividad administrativa de la ANSES-y lo dispuesto en la “Carta Compromiso
Ciudadano” aprobada por el Decreto 229/00. A través de la referida disposicion se
establece, en lo que aqui interesa, que “los organismos nacionales de prevision estan
obligados a prestar a los interesados, representantes y gestores, gratuitamente el
asesoramiento y colaboracion necesaria para la realizacion de los tramites relativos a la
obtencion de sus prestaciones”. De forma concordante, el articulo 3, inciso b) de la Carta
Compromiso Ciudadano antes aludida, dispone que los administrados tienen derecho a
“ser asesorado sobre los trdmites y requisitos que debe cumplir en sus actuaciones ante
la Administracion”. Asi las cosas, y de la propia lectura de las normas transcriptas, se
desprende, la obligaciéon insoslayable de la autoridad administrativa, de prestar
colaboracion —es decir, ayudar, auxiliar, asistir, asesorar- a los administrados —ya sean
interesados, representantes o gestores- en la realizacion de los tramites vinculados a la
obtencion de los beneficios otorgados y reconocidos por la legislacion. Al contrario, a
través de las reglas detalladas en el documento atacado, la ANSES —lejos de prever y
regular mecanismos tendientes a asegurar la percepcion de los beneficios previsionales
dispuestos por el ordenamiento— ha establecido limitaciones irrazonables que no hacen
mas que impedir la actuacion diligente y eficaz de los representantes, quienes en las
nuevas condiciones dispuestas no podran cumplir con los plazos que la situacion
previsional de cada titular reclama. Por ello, vale traer a colacién “el principio de
jerarquia normativa que, sobre la idea de una estructuracion piramidal en la edificacion
del Derecho, determina - segun el grado de potencia asignado a cada una de las normas
juridicas- la prevalencia de unas sobre otras” (Grecco, Carlos, “Vias de hecho
administrativas”, LL 1980-C, 1203).

En efecto, “la legalidad no se limita a verificar la existencia de una

norma que sirva de sustento a la actuacién administrativa o que fundamente determinada



exigencia o regulacion del proceso administrativo. Es necesario, ademas, verificar que
la norma bajo andlisis se integre al ordenamiento juridico en su conjunto, respetando en
este sentido el principio de jerarquia normativa” (Pozo Gowland, Héctor M., “Los
principios generales del proceso administrativo”, LL 2011-E, 785). Con base en lo
anterior, se deriva que “en todos los casos, estas diversas regulaciones de alcance general
deben respetar el principio de jerarquia normativa, esto es: del mismo modo que el
decreto debe ajustarse a la ley, las resoluciones administrativas, como las instrucciones
o Circulares de los organismos recaudadores, también estan subordinadas a la ley y, a
su vez, a los reglamentos ejecutivos” (Casas, José Osvaldo, “El principio de legalidad
tributaria: decretos leyes, reglamentos y reglas generales administrativas”, PET 2008
(agosto-400), 6).

En suma, la ANSES no podia apartarse del régimen nacional de
procedimientos administrativos, que resulta plenamente aplicable en materia previsional
(cfr. art. 1° de la ley 19.549). La solucién que aqui se propone fue precisamente la
alcanzada — en circunstancias analogas- por la Sala Il de la Camara Federal de la
Seguridad Social, al fallar la causa “Asociacion Civil de Abogados Previsionalistas y
otros ¢/ Estado Nacional — M° de Trabajo y el Empleo, Sec. Seg. Soc. y otros/ Amparos
y sumarisimos”, expte. 37.033/2000. También se tuvo en cuenta que “en distintas
ocasiones A.N.Se.S. ha vulnerado las directivas de tal cuerpo normativo como lo hizo
en su momento, al dictar la resolucion 215/95 que imponia a los jubilados que
peticionaran el reajuste de sus créditos practicar una liquidacion demostrando cual habia
sido el error en que habia incurrido al pagar los haberes, exigencia que dio pie a diversas
criticas de parte de la doctrina (ver D.T. 1.996-A-791) 6 al retacera informacion a los
letrados que querian conocer el estado de expedientes en tramite, lo que motivé la
oportuna intervencion de este Tribunal (ver mi voto in re ‘Garcia Ruiz, Marcelo Felipe
¢/ ANN.Se.S’ sent. 74.773 del registro de esta Sala de fecha 27/9/99).

Se ha discutido en la doctrina la naturaleza juridica de las Circulares
y reglamentos internos, toda vez que como son manifestaciones de relaciones inter
organicas, se trata de normas que no pretenden tener efectos afuera de la Administracion,
y ello ha dado lugar a que algunos les negaran el caracter de actividad juridica del Estado,

al menos en relacién a su ordenamiento general. Sin embargo la doctrina mayoritaria si



las reconoce como actividad juridica, aun cuando estrictamente no supongan la
regulacion de una relacion entre sujetos de derecho distintos, toda vez que no
corresponde reconocerle personalidad juridica a los distintos 6rganos que integran un
mismo organismo descentralizado.

5) LA CIRCULAR ES INCONSTITUCIONAL EN

CUANTO CERCENA EL DERECHO A CONFERIR Y ACEPTAR
MANDATOS (Y A SU CORRECTO EJERCICIO)

La Circular resulta también inconstitucional porque pretende
alterar sustancialmente lo dispuesto por la Ley 26994 (Cdédigo Civil y Comercial) en

relacion con el contrato de mandato.

La supuesta orden interna sobre la firma de formularios de
inicio, incluye en realidad una “prohibicion” de asesorar, patrocinar o representar a
quienes concurren a tramitar peticiones ante el organismo demandado, un verdadero
bloqueo para cada profesional en lo que hace al acceso al tramite que se esté

gestionando o se pretenda iniciar.

La circular impide al abogado cumplir, por razones ajenas a su
voluntad, con lo establecido por el art. 1324 inc. a) del CCyCN, en relacién con el
mandato conferido, esto es, “cumplir los actos comprendidos en el mandato, conforme
a las instrucciones dadas por el mandante y a la naturaleza del negocio que constituye
su objeto, con el cuidado que pondria en los asuntos propios o, en su caso, el exigido
por las reglas de su profesion, o por los usos del lugar de ejecucion”.

La obligacion que se pretende instaurar mediante la
inconstitucional Circular 22/23, en el sentido de que los formularios/documentos
“deben ser indefectiblemente impresos y firmados individualmente por la persona
titular ”, desconoce sin mas el derecho de conferir un mandato por parte de los
Ciudadanos que pretendan instrumentar la peticion a las autoridades mediante
representacion. Implica una modificacion implicita, del Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion que bien podria traducirse de la siguiente manera: “Se encuentra prohibido
conferir un mandato para realizar actos juridicos en relacion con la ley 27.705.”.

Esto resulta una inconstitucional intromision en las facultades

del Congreso de la Nacion, -al agregar una prohibicion implicita al otorgamiento de un



mandato- arrasando con el principio republicano de la division de poderes (en puridad
de una de las funciones del poder: la legislativa), a la luz de lo estatuido por el art. 75
inc. 12 de nuestra Carta Magna (“Corresponde al Congreso: (...) Dictar los Codigos
Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social).

Que, cabe recordar, la ley 17.040 regula la representacion de los
afiliados o sus derechohabientes ante la ANSES, autorizando expresamente a los
abogados y procuradores (art. 1, inc. 2), estableciendo que dicha representacion sera
acreditada mediante carta poder otorgada ante cualquier organismo nacional, provincial
o municipal de prevision social, autoridad judicial, policial o consultar competente,
escribano publico, etc.

Sin embargo, la ANSES desconoce la presentacion de las actas
poderes judiciales o de las que otorga la propia ANSES, impidiendo el libre ejercicio de
la profesidn, o incurre en vias de hecho por cuanto la Circular al exigir que los mismos
deben ser suscriptas por el titular, desconoce que el titular puede hacerlo por si o
mediante apoderado. Esta actitud de la ANSES, como es de publico y notorio en el
ambito previsional, es una invasion de competencias ajenas a la ANSES, y pone de
manifiesto la verdadera intencion de la ANSES, que es dificultar el asesoramiento,
representacion y patrocino legal ante el organismo, provocando un perjuicio evidente,
actual y continuado, al que V.S. debe poner fin.

Todo ello resulta a todas luces, inconstitucional y asi
solicitamos se declare.

6) LA CIRCULAR ATENTA CONTRA LA
GARANTIA CONSTITUCIONAL ESTABLECIDA EN EL ART.14 DE
PETICIONAR ANTE LAS AUTORIDADES.

Este derecho, puede ser ejercido, a eleccion del ciudadano, por
si 0 por apoderado. Cuando se ejerce con asistencia letrada, se puede instrumentar con
patrocinio profesional o mediante un mandato expreso.

La Circular intenta desconocer este derecho.

Los letrados contratados para peticionar antes las autoridades en
nombre y representacion de sus clientes, legos en la materia, confian en el buen saber y

entender de aquellos.



7) LA CIRCULAR CARECE DE RAZONABILIDAD (ART. 28
CN)
Mas alla de la ilegalidad formal y de las inconstitucionalidades ya

expresadas, la Circular resulta claramente irrazonable, dado que no estan acreditadas ni
mucho menos exteriorizadas las razones que llevaron a su implementacion, ni
demostrada la proporcionalidad de la medida adoptada con los cometidos que se
procuraron satisfacer.

Corresponde recordar que el articulo 28 de la C.N., al prescribir que
los derechos no pueden ser alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio consagra
el principio de la razonabilidad o justicia como regla sustancial del comportamiento del
Estado, estatuyendo un principio que, aun cuando parezca referirse a las leyes formales,
se extiende también a las leyes en sentido material y a los actos administrativos.

Desde tal perspectiva, el nuevo régimen de iniciacion de tramites se
presenta como totalmente antojadizo, ya que no se funda sino en la voluntad del
organismo. En este sentido, la medida adoptada perjudica gravemente a los abogados
como los aqui presentados, no beneficiando a nadie; todo lo contrario, perjudica
también, en estos casos, a los titulares de derechos previsionales que, en aras de presentar
prontamente su trdmite y agilizar su presentacion, se veran constrefiidos a hacerlo
personalmente, sin asesoramiento juridico siendo insoslayables las dificultades de
traslado de personas mayores de edad o con impedimentos motrices.

En resumen, y a pesar de ser tan dafiino, el proceder de la ANSeS no
aparece justificado en motivos aceptables de interés publico, lo que determina su
caracterizacion como arbitrario en los términos del Art. 43 de la C.N.

El relato se completa cuando se advierte que, en definitiva, con la
decision de la ANSeS se logra segregar y diferir en el tiempo la presentacion de los
referidos planes de pago, desfavoreciendo las presentaciones con patrocinio letrado. De
tal modo, una medida que en apariencia esta llamada a ordenar el procedimiento
administrativo y la distribucion de tareas entre distintas delegaciones parece entrafiar, en
realidad, el propdsito de desincentivar la participacion de abogados — en linea con la
campania de desprestigio que también es objeto de esta accion.

En este orden de ideas, ademas, no es ocioso recalcar que la actividad



profesional de los abogados es valiosa para el interés publico, en tanto asegura la
adecuada defensa de los derechos de los administrados frente a la ANSES, y contribuye
a garantizar la legalidad del procedimiento administrativo, motivo por el cual —incluso—
resulta obligatoria en tanto y en cuanto se trate de “cuestiones juridicas”, conf. el art. 1°,
inc. f) ap. 1° de la LNPA.

De tal modo, la finalidad que en realidad perseguiria la ANSeS al
restringir el procedimiento de iniciacion de tramites (desincentivar la participacion de
los abogados) es diferente a la finalidad de las normas que (supuestamente) le
permitirian regular ese procedimiento.

Esta circunstancia basta para declarar su invalidez, pero a lo expuesto
se agrega —en este caso— que la finalidad realmente perseguida por el organismo es
manifiestamente contraria al interés pablico, que se beneficia con la participacion de los

profesionales del Derecho en la tramitacion de los derechos y beneficios previsionales.

VIIl.- SOLICITA SE ORDENE CESE DE VIAS DE HECHO

Ameén de todo lo antes expuesto, ANSES impide mediante vias de

hecho el adecuado ejercicio de la representacion de los abogados matriculados en el
Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones.

Concretamente, esto se configura no habilitando turnos (o
haciéndolo para fechas muy lejanas en el tiempo) para los turnos requeridos con
apoderado, mientras que otorga turnos proximos y abundantes para las mismas
prestaciones si son requeridas por el titular sin asistencia letrada.

Esto resulta una maniobra produce una desigualdad que empeora las
condiciones de presentacion de aquellos afiliados que prefieren la representacion de un
abogado.

La asignacion de turnos de atencion no tiene otro objetivo que el de
organizacion del recurso humano, pero no debe implicar de ningin modo una
herramienta para cercenar derechos.

Ingresando al sistema de turnos, si el titular peticiona una prestacion
mediante las opciones “Plan de pago deuda previsional-Asesoramiento” turno que no se

permite incorporacion de apoderado y que deriva en el inicio del trdmite de jubilacion si



el titular asiste solo, existen turnos disponibles para el dia 22/05/2023, mientras que, si
se intenta para el mismo titular pedir un turno por apoderado, el sistema informa que no
existen turnos disponibles.

Esto quiere decir que existe una clara intencionalidad en impedir la
asistencia de los profesionales para ejercer su derecho constitucional a trabajar y no que
no sea posible atenderlos por falta de espacio o de iniciadores.

Si el modo en que la Administracion Nacional de Seguridad Social
otorga turnos resulta contrario a derecho, puntualmente por la falta de asignacion a
apoderados y por la lejania en el tiempo de los asignados, debe esta tomar las medidas
necesarias para cesar en su accionar antijuridico.

Por lo tanto, solicitamos se orden a ANSES que arbitre los medios
conducentes a garantizar la atencién de la totalidad de las solicitudes de prestaciones en
igualdad de condiciones entre los solicitantes que asistan por si solos y los que quieran
ser representados por un profesional del derecho.

IX.- PRUEBA
Acompafiamos la siguiente prueba documental que hace al derecho
de esta parte:
1. Copia Ley 267 (hoy Ley | N°5)
Estatuto y Reglamento Interno del CAM.
Acta de Asamblea Ordinaria — Eleccion de Autoridades N° 112/22
Acta de Comision Directiva
Carta Documento remitida a la UDAI Posadas.
Circular ANSES 22-2023 y anexo
Dictamen 27648
Nota ANSES

Comprobantes de turnos y Notas Rechazo.

© o N o g bk~ DN

X.- RESERVA DEL CASO FEDERAL.

Que, de rechazarse la presente demanda, se estaria confirmando la

violacion al sistema de gobierno reconocido y garantizado por la Constitucion Nacional,



sumado a la vulneracion de las reglas de debido proceso y el avasallamiento de las
instituciones locales, hacemos expresa reserva de introducir la cuestion federal en los
términos de los fallos (Fallos: 211:640; 293:323; 302:326; 304:148; 306:1069;
307:2080; 321:2131 y 322:232), conforme a las prescripciones del articulo 14 de la Ley
48. Invocamos para el caso asimismo, la doctrina de la gravedad institucional, creada
por el maximo tribunal a fin de ampliar su competencia en casos extremos y superar
limites formales para la procedencia del recurso extraordinario federal.

Es por ello, que efectuamos expresa reserva de acudir por ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion por la via del Recurso Extraordinario federal.

XI1.- PETITORIO:

Por lo expuesto de V.E. solicito:

a) Nos tenga por presentados, en representacion del COLEGIO DE
ABOGADOS DE MISIONES, con patrocinio letrado y domicilio legal denunciado y
constituido el electronico.

b) Por interpuesta en tiempo y forma ACCION expedita y rapida
de AMPARO en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional y art. 25 del
Pacto San José de Costa Rica, contra la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) con domicilio en 3 de Febrero 1940 de la ciudad de
Posadas.

c) Oportunamente, se haga lugar a la misma en todas sus partes
declarando la inconstitucionalidad de la CIRCULAR 22/2023 y de cualquier otra norma
que impida a nuestros Colegiados ejercer validamente los mandatos que le han sido

conferidos, con efecto erga omnes a todos los Colegiados de la Provincia de Misiones y

ante todas las UDAI y Centro de Atencion con domicilio en la Provincia de Misiones.
Proveer de conformidad, SERA JUSTICIA. -
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PODER JUDICIAL
PROVINCIA DE MISIONES

ACORDADA NUMERO CIENTO TREINTA Y NUEVE: En la ciudad de
Posadas, Capital de la Provincia de Misiones, a los veintiocho dias del mes de
agosto de dos mil diécinueve, se retinen en el Salén de Acuerdos del Superior
Tr{bunal de Justicia, en el Edificio de Tﬁbmﬂes, sito en Avda. Santa Catalina
1735 de esta ciudad, S.S. el Sr. Presidente Dr. Froiie’m Zarza, Ss. Ss. los Sres.
Ministro; pres,enteé, Dres. Cristian- Marcelo Benitez, Marfa Laura Niveyro,

Roberto Rubén Uset, Ramona Beatriz Veldzquez, Jorge Antonio Rojas,

Rosanna Pia Venchiarutti Sartori y Liliana Mabel Picazo. Pasando a considerar

el “Expte. Adm. N 82636/19 Centro de Capacitacién y Gestién Judicial "Dr.

Mario Dei Castelli" - Posadas s/ Eleva Protocolo de Gestién de Pruebas )

Fuero Civil V-Comercial” Visto y considerando; SS la SefioraMinistro Dra.
Rosanna Pia Venchiarutti Sartori -en su caracter de Directora Ejecutiva del
Centro de Capacitacién y Gestién Judicial “Dr. Mario Dei Cas,"celli”-; a} cargo
de la coordinacién general de la Implemenfacién de la Oralidad Efectiva en
Procesos de Conocimiento Civiles y Comerciales de la Provincia de Misiones,
eleva a consideracién del este Alto Cuerpo las observaciones remitidas por. el
Sr. Presidente del Colegio de Abogados de esta provincia, Dr. Juan Manuel
Fouce, que fueran ordenadas por este Superior Tribunal, en Acuerdo N° 20/19,
respecto del Protocolo de Gestién de Pruebas Fuero Civil y Comercial - Poder
Judicial de la Provincia de Misiones, con las modificaciones incorporadas al
citado Protocolo. Los Sefiores .Ministros, ACORDARON: PRIMERO;

Aprobar con caricter provisional el “PROTOCOLO DE GESTION DE PRUEBAS

- FUERO CIVIL Y COMERCIAL Y SU ANEXO RESPECTIVO” en el marco de la





“Implementacién de Oralidad Efectiva en Procesos de Conocimientos Civiles
y Comerciales de la Provincia de Misiones” para la gestién del proceso por
audiencias, de aplicaciéon a los procesos de conocimiento ordinario y
sumarisimo, y a los procesos especiales que tienen remisién al tramite de
aquéllos, regulados en el Cddigo Procesal Civil, Comercial, de Familia y
Violencia Familiar de la Provincia de Misiones. SEGUNDO: Incorporar como
paﬁe integrante de la presente Acordada el “PROTOCOLO DE GESTION DE
PRUEBAS - FUERO CIVIL Y COMERCIAL Y SU ANEXO RESPECTIVO”,
Registrar, tomar nota por Secretaria Administrativa y de Superintendencia,
efectuar las comunicaciones pertinehtes, archivar. Con lo que se dio por
finalizado el acto, firmando los Sefiores Ministros por ante mi Secretario que

doy fe.

Dr. Frolian Zarza
| PRESIDEMTE

Dr. Cistian Marcelo Benitez Dra. Mana Laura Niveyro
MINISTRO MINISTRO

SIGUEN FIR//HHHH
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CORRESPONDE ACORDADA NUMERO CIENTO TREINTA Y NUEVE
DICTADA EN ACUERDO NUMERO VEINTICINCO DE FECHA

VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.

HIHTHTTTITMAS

Dr. Roberto Ruben Uset : Dra. Ramona Beatriz Velazquez
MINISTRDO MINISTRO
Dr. Jorge Antonio Rojas Dra. Rosanna Pia Venchiafutt Sarton

MINISTRO . . MINISTRO

Dra; LILIANA MABEL PICAZO
MINISTRO "
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PROTOCOLO DE GESTION DE PRUEBAS
FUERO CIVIL Y COMERCIAL
PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIAS DE MISIONES

1. ALCANCE ,
El presente Protocolo de actuacién para la gestién del proceso por audiencias, es de aplicacion a
los procesos de conocimiento ordinario y sumarfsimo y a los procesos especiales que tienen

remisi6n al tramite de aquellos, regulados en el Cédigo Procesal Civil, Comercial, de Familia y
Violencia Familiar de la Provincia de Misiones.

2. OBJETIVO

Introducir la oralidad como eje rector del proceso por audiencias, determinando la faz operativa
del mismo, identificando responsables y fases de la actividad. Su interpretacién debe asegurar
el propésito de obtener del mecanismo de la oralidad sus mejores ventajas, garantizando la
tutela judicial efectiva y los principios procesales de inmediacién, concentracién, celeridad,

economia, simplificacién de las formas, prueba de calidad y una sentencia justa en tiempo
razonable,

3. PROCESO POR AUDIENCIAS

Los procesos cuya audiencia preliminar se celebre con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de este Protocolo tramitarén bajo el formato del “proceso por audiencias”, compuesto
por una etapa postulatoria escrita, trdmite posterior concentrado en dos audiencias - preliminar
y de vista de causa -; y etapa decisoria escrita.

Los Magistrados son los protagonistas de la direccion personal del proceso, haciendo
plenamente operativos los deberes previstos en los art. 34 in 1 y 5, y las facultades ordenatorias
e instructorias otorgadas por el art. 36 de] C.P.C.C.Fy V.F.

El juez, como director del proceso, debe:

1. Asistir personalmente a las andiencias;

2. Establecer y controlar los tiempos de los actos procesales;

3. Evitar suspensiones o dilaciones de las audiencias, debiendo celebrarlas con la parte que
asista; _

4, Resolver en las audiencias todas las peticiones, recursos o cuestiones que se susciten en
ellas;

5. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible a todos;

6. Ejercer sus potestades disciplinarias para mantener el buen orden, conforme lo establece
¢l art. 37 CPCCFyF;

7. Conocer la tecnologia aplicada;






8. En los juicios sobre responsabilidad civil, concretar la comunicacién prevista en el art.
1735 del Cédigo Civil y Comercial, siendo recomendable hacerlo al despachar la
demanda.

4. REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS AUDIENCIAS

Ambas audiencias —preliminar y de vista de causa- serdn dirigidas por el juez, en forma
indelegable: su presencia es una obligacién funcional y constituye una garantfa para las partes.
Las audiencias comenzaran en la hora sefialada, y no se suspenden ni se prorrogan, salvo por
causa de fuerza mayor.

En ambas audiencias, el juez debe intentar la conciliacién de las partes -ya sea en forma total o
parcial-, para lo cual se dirigird directamente a las mismas, a quienes les aclarara que todo lo
que se exprese en los intentos conciliatorios no sera valorado en oportunidad de dictar la
sentencia, y que las formulas conciliatorias que les proponga no implican adelantar criterio en
cuanto al resultado final del juicio. Se recomienda no videograbar las conversaciones
conciliatorias.

El juez asume un papel protagénico en la conciliacién, y, al efecto, debe explicar a las partes las
ventajas generales que se obtienen de poner fin al conflicto con un acuerdo y orientarlas en la
biisqueda de una solucién comin, procurando que ellas arriben a un avenimiento razonable y

justo. Concretamente, debera:

a) Proponer férmulas de conciliacién, cuando, habiendo 4nimo de conciliar, las
partes no las han encontrado por si mismas.

b) Conocer para ello -a partir de la conversacién- las razones por las que las partes
no pudieron llegar a un acuerdo extrajudicial, la mayor o menor disponibilidad
de las mismas para llegar a un acuerdo y cuéles son sus verdaderos intereses, de
modo de infentar salvar la distancia que exista entre las distintas posiciones, con
la propuesta de soluciones que pudieran resultar atractivas para los
contendientes.

¢) Exponer criterios jurisprudenciales existentes en la materia, las ventajas de un
posible acuerdo y proponer puntos razonables a partir de las circunstancias del
caso.

d) Eventualmente, proponer una solucién de la controversia respecto a los intereses
de las partes reclamantes pero acordar que la determinacién cuantitativa del
reclamo quede diferida a su determinacién por un tercero (profesional, experto,
colegio profesional, etc.) o a informes que se agregaran a la causa.

e) De considerar necesario, mantener un didlogo a solas con las partes y sus
letrados mientras la conciliacién se lleva a cabo e invitar a las deméas personas
presentes a abandonar el salén, como asi también, detener la videograbacion,
para generar mayor comodidad y confianza.





f) Homologar en el acto la conciliacién parcial o total que se alcance, salvo en los
casos en que existiendo menores o personas con capacidad restringida, deba

requerirse dictamen previo del Ministerio Pablico y éste no hubiese asistido a la
audiencia.

La audiencia de vista de causa se registrar4 exclusivamente en forma audiovisual. El juez podrd
ser asistido por una persona de su dependencia para que opere el software. Si por alguna
circunstancia excepcional fuese imposible registrar el acto mediante software de gestién de

audiencias, no se suspenderd la audiencia, debiendo disponer el juez cual serd el soporte
alternativo (art. 127 CPCCFyVF).

S6lo se emitird un acta resumen (escrita), que consignard los datos del expediente, los
intervinientes en el acto y, en su caso, los términos del acuerdo conciliatorio. Constardn
asimismo las marcas que admita el software de gestién, para distinguir los distintos
acontecimientos o momentos de la audiencia. Al finalizar el acto, las partes podrén solicitar
copia de la videograbacién, proporcionando el interesado a tal efecto el soporte para ello, a su
costa,

El juzgado asume el rol de responsable de andiencias, teniendo a su cargo el control de los actos
procesales cuyo impulso corresponda al tribunal (notificaciones, citaciones, remisién temprana
de expedientes judiciales, comunicacién de designacién) y de modo tal de asegurar que las
audiencias no fracasen por defectos imputables al organismo. -

5. ETAPAS .

5.1. POSTULATORIA ESCRITA

- Al proveerse la demanda, o en la primera oportunidad en que fuera posible si esto ya sucedid,
se notificard a las partes que se aplicard el presente Protocolo, a fin de que conozcan
anticipadamente las actividades que deberan llevar adelante para el buen desarrollo del proceso
por audiencias.

- Se solicitar4 a las partes y a sus abogados que informen sus datos de contacto (teléfono fijo y
mévil, correo electrénico) para posibilitar comunicaciones informales.

- Se solicitard a las partes y a sus abogados que indiquen en los escritos postulatorios el hecho
que se pretende probar con cada medio probatorio ofrecido, distinguiendo en el caso de los
testigos, respectd de cada uno de los propuestos (art. 334 CPCCFyVF).

5.2, AUDIENCIA PRELIMINAR

- El fin principal de la audiencia preliminar es lograr la conciliaci6n, al menos en forma parcial.
- De no lograrse la conciliacién, la audiencia preliminar deber4 ser utilizada eficazmente por el
juez para sanear la causa, fijar los hechos controvertidos, planificar el perfodo probatorio y fijar
la fecha de la audiencia de vista de causa. 4

- El juez debe distribuir responsabilidades especificas para las partes y el organismo en cuanto





hace a la gestién probatoria, procurando consensuar los compromisos que cada uno toma a su

cargo.

Preparacion de la audiencia preliminar

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, el juez debera tener conocimiento
acabado del caso, lo que incluye no sélo el estudio de los escritos constitutivos de la litis
sino ademds el andlisis del encuadramiento legal de la pretensién y sus defensas a los
fines de una més ajustada valoracién de la pertinencia de la prueba y de su relacién con
los hechos controvertidos.

A los efectos de evitar la suspensién del acto y lograr su celebracion, el juzgado
notificard la convocatoria a audiencia preliminar de oficio a los domicilios constituidos,
y colaborativamente a las partes por el medio méas efectivo que disponga (correo
electrénico o nimeros telefénicos) haciendo expresa mencién de que deben concurrir
personalmente.

El juez dispondr4, al proveer la demanda, la contestacién de demanda o reconvencién, la
contestacién de la reconvencién o en oportunidad de sefialar la fecha de la audiencia
preliminar, si no lo hubiera hecho previamente, la remisién temprana de los expedientes
judiciales, en forma digital via SIGED, o copia certificada de las mismas, requiriendo a
las dependencias judiciales el cumplimiento del deber de colaboracién. Como asi
también podra disponer de expedientes administrativos o documental en poder de 3ros.
a los fines de promover una conciliacién y de establecer los hechos controvertidos en la
audiencia preliminar; sin perjuicio de lo que en definitiva se decida respecto de las
referidas pruebas y de lo dispuesto en el art. 362 CPCCFyVF. Una vez recibida la
actuacién respectiva, quedari a disposicién y consulta de las partes en forma previa a la
audiencia preliminar. La imposibilidad o demora en la remisién al tribunal no
suspender4 la celebracién de la audiencia.

Asimismo, proveera lo necesario para contar en la audiencia con la diligencia preliminar
y/o prueba anticipada que se hubiera tramitado.

Se solicitard a los abogados que asistan al acto con adecuado conocimiento de las
circunstancias de la causa, de modo de facilitar su desarrollo. En el caso de las personas

~ humanas y jurfdicas, quienes la representen deberdn contar con facultades suficientes

para conciliar e instrucciones al respecto. El fracaso de la conciliacién por la mera falta
de instrucciones a tal fin podrd ser valorada por el juez en oportunidad de dictar la
sentencia -art. 164 inc.5 CPCCFyVF.
€ o de la audiencia preliminar
El juez dar4 inicio a la audiencia identificando los datos del expediente, mencionando el
motivo de la audiencia y dando a los presentes la palabra para que se identifiquen.
Seguidamente, utilizando un lenguaje claro y sencillo, realizard una resefia de los
hechos, pretensiones y defensas de las partes, pudiendo requerirles explicaciones y
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b)

c)

d

g

h)

aclaraciones a las mismas o a sus letrados.

Intentaré luego la conciliacién de las partes del modo indicado en el acépite de reglas
generales para ambas audiencias. Si el intento conciliatorio fracasa, el juez continuard
con los restantes objetivos de la audiencia:

Resolverd las cuestiones previas que hubieran quedado pendientes o que pudiesen
presentarse, expidiéndose también sobre los hechos nuevos denunciados conforme al
art. 367 in fine del CPCCFyV.

Fijard los hechos pertinentes que no se encuentren discutidos y que no requieran

prueba y los hechos controvertidos y conducentes, enuncidndolos con claridad.
Decidird sobre la admisién o rechazo de la prueba y ordenara su produccién. Requerird
a las partes que informen el hecho que se pretende probar con cada medio probatorio
ofrecido, distinguiendo en el caso de los testigos, respecto de cada uno de los
propuestos (art.334 CPCCFyVF). Los criterios para la admisién o exclusién de la
prueba ofrecida se ajustaran a los establecidos por las normas del c6digo procesal, para
que la informacién que se retina en la audiencia de vista de causa sea de calidad.

Fijaré un plan de trabajo y gestién respecto de las prucbas admitidas, donde establecers
los compromisos que cada parte toma a su cargo sobre la produccién de las mismas, y
asumiré la carga del juzgado en cuanto hace a la gestién probatoria, como asf también
la produccién de prueba que pueda realizarse por medio electrénico.

Se dejara constancia de los medios probatorios admitidos en una planilla predisefiada
de gestion de prueba, con indicacién de si es la parte o el juzgado quien debe hacerse
cargo de diligenciar el medio probatorio y en su caso, con las observaciones que el
juez disponga para cada medio. Dicha planilla se integrard oportunamente al sistema
de expedientes digitales - SIGED- para su consulta por lo profesionales, con el fin de
posibilitar el exhaustivo control de los plazos.

Fijar4 la fecha para la celebracién de la audiencia de vista de causa en un plazo
méximo de 90 dfas corridos cuando la complejidad probatoria del caso lo hiciere
necesario; procurando fijarla regularmente en un plazo menor, y consensuar la fecha
de la audiencia con los presentes.

Dejara constancia de que las partes quedan notificadas en este acto de su citacién a la
audiencia de vista de causa, y dispondré notificar por cédula oficial a la parte que no
haya comparecido.

~ Informaréd a las partes acerca del modo en que se producirdn las pruebas en la

audiencia de vista de causa y se les hard saber que deberdn concurrir personalmente a
la audiencia mencionada. '

Invitard a las partes a alegar en forma oral en la audiencia de vista de causa,

‘explicando las ventajas que presenta la oralidad en dicho acto procesal. Cada una de

las partes podra definir si alega o no en forma oral, independientemente de la postura
de la otra. En ese caso, el juez consultard con quien alega en forma oral si est4 de
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| b)

a)

b)

d)

acuerdo con que la contraparte escuche su alegato, y se le solicitard que limite su
exposicién a 15 (quince) minutos.

En caso de que existiera voluntad de las partes de someterse al procedimiento de
mediacién el juez les propondré la derivacién al CEJUME. Si la aceptan, fijar4 en el
mismo acto la fecha de reunién de mediacién a través de la agenda Zimbra para que
comparezcan dentro de los siguientes diez (10) dias como méximo, procurando
agendarla en horario vespertino, acordandolo con las partes. Las partes completaran el
formulario 1 del CEJUME, y luego el juzgado procederd a enviarlo via Siged
conforme instructivo que se entregara al efecto. En ese caso, quedarén suspendidos los
plazos procesales que se reanudarin automaticamente al dia siguiente de la reunién de
mediacién fijada ante el CEJUME, quedando notificadas las partes en la misma
audiencia preliminar.

Pedird las aclaraciones que estime pertinentes sobre los aspectos que no considere claros
o estime dudosos del contenido de los documentos.

Podra autorizar que el reconocimiento de firmas o documentos emanados de terceros se
cumpla a través de acta notarial (arts, 310/312 CCC), de prueba informativa o mediante
la comparecencia del citado a reconocer documentos o firmas en Primera Audiencia —
de 7:00 a 12:00 hs.- en la mesa de entradas y salidas del juzgado.

Exhibird a las partes la documental que se les atribuye y que fuera negada, haciendo
saber que, en caso de insistir en la negativa, les tomaré allf el cuerpo de escritura
necesario para una posterior pericia. Si fuere el caso, se tomara en el mismo acto el
cuerpo de escritura, debiendo la persona firmar, aclarar su nombre completo y su DNI,
primero de pie y luego sentado, doce (12) veces en cada ocasién con su mano hébil, y
otras cuatro (4) con su otra mano. El cuerpo de escritura se reservara junto con la firma
dubitada para la pericia.

Dispondrd que el juzgado requiera, preferentemente por medios electrénicos, la
remisién de expedientes judiciales o administrativos, si atin no han sido agregados.

2. Informativ juez:
Al ordenar esta prueba, procurard la mayor economfa, celeridad y concentracién,
aplicando medidas de tipo preventivas, para evitar cualquier demora e imprecisién en
las contestaciones de los oficiados. Podrd disponer que se gestionen y respondan los
pedidos de informes, por vfa electrénica o por cualquier otro medio tecnolégico que
disponga el juzgado.
Enunciara la oficina pablica 0.entidad privada a quien le ser4 requerido el informe y su





d)

objeto. El diligenciamiento del oficio estard a cargo de la parte oferente, y deberd
acreditarse dentro de los cinco (5) dias de realizada la audiencia preliminar, salvo que el
juez establezca un plazo diferente en forma fundada. En caso de omisién por la entidad
oficiada, autorizard a las partes al libramiento de los oficios reiteratorios sin necesidad
de peticidn expresa, debiendo el profesional acreditar el diligenciamiento de los mismos
dentro de los S (cinco) dias de vencido el plazo establecido por el art. 40 del
CPCCFyVF, bajo apercibimiento de decretar su caducidad.

3. Xestimonial, K juez:
Podré limitar el nimero de testigos ofrecidos teniendo en cuenta la determinacion de los
hechos controvertidos. Para ello, las partes deberdn indicar qué extremos quieren
probarse con la declaracién de cada uno (Art. 334 CPCCFyVF).
Instard a las partes a que asuman la carga de hacer comparecer a los testigos a la
audiencia de vista de causa; informéandoles que, si el testigo no concurriere sin justa
causa, en la misma audiencia se tendré a la parte por desistida de dicha prueba (art. 414
CPCCFyVF).
Ordenard la "citacién de los testigos en la forma establecida por el art. 413 del
CPCCyVF, para el caso de que las partes no asuman la carga de hacerlos comparecer,
fijard el monto de la multa para el supuesto de incomparecencia injustificada (Gltimo
pérrafo art. 411 del CPCCFyVF) que se deberé consignar en la cédula de citacién y le
hard saber que Unicamente en caso de incomparecencia a la andiencia de vista de causa
podra fijarse una audiencia supletoria a la que se le hard comparecer al compelido por la
fuerza piblica y bajo apercibimiento de multa de hasta un salario mfnimo vital y mévil,
debiendo consignarse ambas circunstancias en la citacidn. Para el caso de que un testigo
debidamente citado no concurra a la audiencia de vista de causa fijada, en dicha
oportunidad el juez merituard y decidiré al respecto (art. 366 CPCCFyV)
Resolvera en la misma audiencia preliminar respécto de las preguntas que se le
formulardn, cuando se tratara de testigos exceptuados de comparecer (art. 416
CPCCyVF).
Sin perjuicio de lo establecido en los arts. 433 y 434 del CPCCFyVF respecto a los
testigos que deban declarar fuera de la jurisdiccion del juzgado, se deberd priorizar su
declaracion ante el juez que dictaré la sentencia. A ese fin, si el testigo lo acepta, la parte
que lo propuso deber4 afrontar el costo del traslado a la sede del juzgado, a cuenta de las
costas del juicio y asumiendo la carga de hacerlo comparecer. Si por cualquier razén tal
alternativa no fuera viable, la audiencia podré celebrarse ante el mismo juez de la cansa
por videoconferencia, en lo posible, el mismo dfa de la vista de causa.





d)

g

b)

4. Pericial, Fl juez:
Designaré a los peritos, priorizando que los propongan las partes; el uso de los listados
oficiales; o el uso de los listados de los organismos que nucleen profesionales.
Fijard los puntos de pericia y determinar4 la fecha para la presentacién del dictamen,
que deber4 tener antelacién suficiente a la celebracién de la audiencia de vista de causa,
a fin de posibilitar su previa sustanciacién y eventual pedido de explicaciones que
deberé contestar el auxiliar en forma oral en la mencionada audiencia.
En el mismo acto de audiencia, se notificard al perito de su designacién, de manera
telefonica con debida constancia actuarial. De no ser posible, en el caso de que tengan
constituido correo electrénico que surja del listado oficial remitido por el STJ, se har4
por medio de correo institucional Zimbra, informando el plazo en que deben aceptar el
cargo, la fecha en que deberdn presentar su dictamen, y los recaudos a tener en cuenta
para la presentacién del mismo solicitando acuse de recibo sobre dicha comunicacién.
Se gestionard de oficio una via de comunicacion 4gil con los peritos, a los fines de
lograr una pronta incorporacién de la pericia.
Har4 saber a las partes y abogados que se le entregaran al experto sus datos de contacto,
y requerird que informen si tienen alguna restriccién de disponibilidad para eventuales
entrevistas, exdmenes u otros, haciéndolo constar para conocimiento del perito.
Dispondra, para el caso de pericial caligrafica, si se realizard sobre la base del cotejo
con documentos indubitados o mediante la formacién de cuerpo de escritura, que en tal
caso se realizara en la audiencia preliminar.,
Fijard prudencialmente el adelanto de gastos, atendiendo a las caracteristicas de la
pericia, resolverd quién debe afrontar el pago y fijard el plazo para su depbsito,
haciéndole saber que la falta de depésito dentro del término importa el desistimiento de
la prueba conforme el art, 443 in fine del CPCCFyVF. Y ordenard la apertura de cuenta
bancaria para efectivizarla. Proveyendo también las diligencias necesarias para facilitar
el retiro y préstamos de las actuaciones posteriores a la aceptacion del cargo a fin de
evitar demoras. En el caso que exista Beneficio de Litigar sin gastos provisional o
concedido a alguna de las partes, podrd valorar esa circunstancia y eximir total o
parcialmente del mismo.
Tendrd presente las designaciones de consultores técnicos de las partes, que deben
realizarse en la oportunidad prevista por el art.439 primer y segundo pérrafo y con la
indicacién del nombre, profesion y domicilio, a quienes convocard a la audiencia de
vista de causa, debiendo las partes asumir el compromiso de hacerlos comparecer.

5. l! . (] t s !I K] ! El .u .
Informara a las partes que cumplird personalmente con el reconocimiento judicial.
Coordinar4 con las partes la fecha de realizacion, todos los pormenores para concretarla,
incluyendo la eventual videograbacién de la medida.
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¢) Comisionaré la medida al funcionario judicial del lugar en caso de tratarse de prueba
fuera del radio del juzgado, encomendando la videograbacién del acto.

ETAPA ENTRE AUDIENCIAS, GESTION D APRUEBA

En esta etapa el equipo del juzgado, las partes y sus abogados deben cumplir los compromisos

asumidos en la audiencia preliminar. El juzgado deberd controlar de oficio la gestién de la

prueba a fin de evitar demoras e inconvenientes para que la audiencia de vista de causa cumpla

todos sus propdsitos. '

El objetivo es:

1. tramitar los medios probatorios que deban estar incorporados al juicio antes de la

* audiencia de vista de causa, de conformidad con los compromisos asumidos por las

partes y el juzgado y, :

2. controlar la notificacién, diligenciamiento y todo otro recaudo que exija la eficaz
produccién de las pruebas que deben recibirse en la vista de causa.

1. Documenta ativa. El juzgado:

a) Requerird la remisién de expedientes judiciales o administrativos, preferentemente por
medios electrénicos, insistiendo hasta su efectiva remisién.

b) Auxiliard a las partes que no hayan logrado respuesta a sus requerimientos de informes
pese a haber demostrado razonable diligencia y celeridad, pudiendo para ello realizar
llamados telefonicos, enviar correos electrénicos o usar otros medios de comunicacién
a] oficiado. '

2. Iestimonial, El juzgado:

a) Auxiliard a las partes que no hayan logrado concretar notificaciones pese a haber
demostrado razonable diligencia y celeridad, pudiendo para ello realizar llamados
telefénicos, enviar correos electrénicos o usar otros medios de comunicacién al
oficiado.

b) Coordinard con otros organismos judiciales eventuales videoconferencias para
concretarse durante la audiencia de vista de causa para el caso de testigos a los que, por
su domicilio, se haya exceptuado de acudir a la sede del juzgado.

3. Pericial, El juzgado:
Recibira al perito en el momento en que se presente a aceptar el cargo, debiendo un
Secretario mantener una breve entrevista con €, para:
a) Hacerle conocer las reglas del proceso por audiencias y la necesidad de colaboracién

del experto para el logro de sus objetivos, informando y recomendando el
cumplimiento de plazos.






b)

Facilitarle los elementos necesarios para la elaboracién del dictamen. En cuanto al
retiro de las actuaciones, de ser necesario, podré previa coordinacién con el actuario
(a quien se lo habilita), retirar las mismas en horas inhébiles.

Hacerle saber que deberd presentar su dictamen por escrito, remitiendo copia en
formato digital de modo coetdneo a la presentacién de la pericia, por correo
electrnico a la direccién oficial del juzgado, bajo declaracién jurada de su
correspondencia con las piezas presentadas en el expediente.

Coordinar dia, hora y lugar donde realizara los exdmenes o diligencias, de lo cual se
dejara constancia en el expediente y se haré saber a las partes. -

Agendar los datos de contacto del perito a los fines de realizar un seguimiento de la
prueba, controlando las etapas de aceptaci6n, estado, incorporacién de pericia,
observaciones, recordando telefénicamente o por correo electrénico el cumplimiento
de las mismas en tiempo. '

Poner en su conocimiento que, en caso de que el juez lo requiera, debera concurrir a
la audiencia de vista de causa, a fin de brindar explicaciones o ampliaciones.

4. Reconocimiento judicial, El juzgado:

Coordinaré el cumplimiento de la diligencia del modo en que qued6é comprometido en la
audiencia preliminar, incluyendo la posibilidad de videograbarla e incorporar el registro
a la audiencia de vista de causa.

DE TA DE CAU

Los propésitos de la audiencia de vista de causa son la conciliacién intraprocesal, la produccién
de la prueba y, en su caso, la fijacién de pautas para la etapa final del proceso, y la exposicién
oral del alegato de las partes si hubiesen optado por dicha forma, en condiciones de
inmediacién y concentraci6n.

a. Preparacién de la audiencia de vista de causa,
Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, el juez deberd reiterar el estudio
exhaustivo de la causa, incluyendo el analisis de la prueba producida en el expediente y

de la que haya quedado pendiente de produccion.

Desarrollo de la audiencia de vista de ¢a
El juez dirigira la aud

iencia ejerciendo una escucha activa. Todos los intervinientes

podran ser interrogados libremente por las partes y por el juez quien:
a) Dar4 inicio al acto mencionando el motivo del mismo y dando a los presentes la

palabra para que se identifiquen.

b) Intentara la conciliacion de las partes en el momento que considere mas oportuno.
c) Hard un repaso somero y meramente enunciativo sobre las pruebas que se

——





encuentran ya producidas antes de la audiencia.

d) Dirigira la audiencia, recibiendo: explicaciones de las partes, explicaciones de los
peritos; declaracién de los testigos (presenciales y via video conferencia) ¢
incorporaci6n del reconocimiento judicial.

e) Para el caso en que haya considerado necesario citar a los peritos recibird en forma
verbal las explicaciones, aclaraciones o ampliaciones, contando el juez con una
facultad amplia de interrogacién acerca de lo que considere oportuno, en todo
cuanto no le haya quedado claro y haga al objeto del proceso.

f) Tomard juramento a los testigos y les informard de las consecuencias de las
declaraciones falsas, previo a ser interrogados. Los interrogatorios serén orales, las
preguntas deberin formularse en forma sencilla evitando las férmulas
sacramentales. El testigo se ubicaré de tal modo que su cara sea visible para el juez,
las partes y el sistema de videograbacién. La interrogacion preliminar y acerca de
los hechos controvertidos podrd ser iniciada por el juez, continuando con la
posibilidad de preguntar la parte que lo propuso y luego la contraria. Las objeciones
que pudiesen formularse acerca dé la forma de las preguntas deberdn ser resueltas
en la propia audiencia, pudiendo formularse y resolverse en presencia del testigo.

g) Evaluard con' las partes la posibilidad del desistimiento de la prueba que reste
producir y que hubiera sido debidamente instada, o, en su caso, determinara las
caducidades o negligencias -dando traslado cuando corresponda-, resolviendo todo
en ¢l momento y oralmente. Tratdndose de prueba que el juez considere esencial o
necesaria para la solucién del caso o que las partes demuestren un real impedimento
para su produccién pese a haber puesto la debida diligencia en ello, el juez
determinard el tiempo para producirla con fijacién -de resultar indispensable- de
una nueva audiencia en un plazo no mayor a quince (15) dfas corridos.

h) Producida toda la prueba recibirA los alegatos de quienes hayan optado por
realizarlos en forma oral, y llamar4 los autos para sentencia, quedando las partes
notificadas en el mismo acto. En caso de que alguna haya optado por alegar por
escrito conforme el art. 462 det C.P.C.C.FyV.F, pondré los autos a disposicién para
alegar, quedando las partes notificadas en el mismo acto.

i) Agendar4 los préximos pasos a dar, de modo de procurar que el proceso avance.

Se recomienda a los jueces dictar sentencia en un plazo breve luego de celebrada la audiencia

de vista de causa, y si-esto no fuera posible, se atienda el plazo del vencimiento previsto para el

tipo de proceso respectivo, de modo de garantizar la inmediatez temporal y con ello las ventajas
del método de la oralidad.





Posadas, de de 2019

Al escrito de fecha de ......... téngase al peticionante por presentado, parte en el

caricter invocado, conforme poder para juicios que en copia se adjunta/ bajo patrocinio letrado,

con domicilio procesal y electrénico constituido y real denunciado/ Atento constancias de

imismo, requjérase e nunci L troni ersonal, v /o

Agréguese la documental que se acompafia y por ofrecidas las pruebas.

Téngase por iniciada demanda de DANOS Y PERJUICIOS contra el St/ Sra...

Hagase saber que las presentes actuaciones se desarrollar4n en el marco de la
Implementaciéon de la Oralidad en los Procesos Civiles y Comerciales impulsado por el

Superior Tribunal de Justicia de Misiones conforme Acuerdo General N°

Imprimase a la accion-deducida el trdimite ORDINARIO conforme los Arts, 332
y sgtes., CORRASE traslado de la demanda por el término de ... dias bajo apercibimiento de

ley, haci | ue de constituir corre rénico_e imera_pr cid






En caso de considerarlo conveniente, autorizase a la actora a notificar

todas las providencias que se dicten en las presentes actuaciones bajo su responsabilidad y
asumiendo las consecuencias que ello implica, como as{ también, librar oficios a la Secretarfa

Electoral Nacional a fin de determinar fehacientemente el domicilio del demandado, sin

necesidad de requerimiento alguno.

A los fines de celeridad, en virtud de las facultades del art. 36 y para mayor
conocimiento en la audiencia del art. 362, a los fines de contar con las actuaciones penales —
ofrecidas oportunamente - para el momento de la celebracion de la audiencia sefialada ut supra,
librese oficio //// al Juzgado de Instruccién N°. . a los efectos de que remitan las actuaciones
caratuladas “Expte. N° ........ en forma digital via SIGED, o en su caso copia certificada de las
mismas, solicitAndose autorizacién para que el actor y/o a su letrado, apoderado o patrocinante,
que extraigan las copias pertinentes, debiendo las partes, en este tltimo caso, acompafiar las
copias referidas con antelacién suficiente al momento de la audiencia preliminar. Asimismo, y a
los efectos de lograr una mayor celeridad procesal, procédzise a su libramiento via SIGED o
correo institucional ZIMBRA por esta Secretarfa, siendo carga del juzgado la produccién del
mismo, requiriendo a la dependencia oficiada el cumplimiento del deber de colaboracién.
Recibida las mismas, quedardn a disposicién y consulta de las partes. /// a XXXXX. a los
efectos de que remitan original o copias certificadas del expediente administrativo XXXXXX,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que
deberd incluir toda la informacién necesaria :para adecuada individualizacion de la
documentacién solicitada. Recibido, quedard a disposicién y consulta de las partes. /// a
XXXXX. a los efectos de qué remitan original o copias certificadas de la historia clinica,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que

deberd incluir toda la informacién necesaria para adecuada individualizacion de 1la






documentacién solicitada. Recibida, quedard a disposicion y consulta de las partes.

les instancias conciliatorias dispuestas a los fines y efectos previstos por el art. 13 de la Ley XII
N° 4,

Téngase presente el beneficio de litigar sin gastos, iniciado, a sus efectos y

agréguese por cuerda a autos principales, haciéndose saber la concesi6n provisional del mismo.

Por abonado Fondo Permanente, téngase presente. -

En virtud de las facultades ordenatorias via ZIMBRA requiérase la apertura de la

cuenta judicial en la presente causa.
A lo demés, para su oportunidad.

Notifiquese debiendo transcribirse el presente provefdo en la cédula en forma

completa,

Posadas, ...de ... de 2019.

Atento al estado de aﬁtos, y habiendo hechos controvertidos que dilucidar,
conforme lo dispuesto 361 del C.P.C.C.F.yV.F. fijese fecha a fin de celebrar la AUDIENCIA
PRELIMINAR prevista por el Art. 362 de]l C.P.C.C.FyV.F parael dia ....... del mes de .........

de 2019 a las .........hs. . A dichos

efectos, las partes deberdn concurrir personalmente junto con sus letrados, munidos de una

propuesta conciliatoria, aun cuando en autos sean representadas por apoderados. Por lo que en

caso de incomparecencia de las_partes. deberdn justificar suficientemente. En el caso de las





personas juridicas y las personas humanas con letrado apoderado, deberd concurrir su

representante legal o mandatario, con instrucciones y facultades precisas a los fines

convocados.

Hégase saber que conforme la entrada en vigencia del Acuerdo General N°
de fecha las presentes actuaciones se desarrollarén en el marco de la

Implementacién de la Oralidad en los Procesos Civiles'y Comerciales impulsado por el
Superior Tribunal de Justicia de Misiones.

De no prosperar la conciliacidn, se evaluard la posibilidad de declarar la cuestién
de puro derecho. VCaso contrario, se fijardn los hechos controvertidos, recibiendo en dicha
oportunidad las manifestaciones de las partes acerca de los.hechos y/o las pruebas ofrecidas
oportunamente; con determinacién del plazo y las pruebas conducentes (art.369 y art. 366 del

CPCCFyVF) resolviéndose en el mismo acto las impugnaciones previas que se hubieran

deducido.

Se pone en conocimiento de las partes que de no comj)areber a la audiencia preliminar
se l'es daran por decafdos los derechos que pueden ejercerse en la misma, la cual se llevars a
cabo con o sin la presencia de ellas (Art. 362 in fine del C.P.C.C F.y VF), como asf también,
que al dictar sentencia se consideraré su actitud, tanto respecfo de los esfuerzos de composicién
del conflicto como con relacién a la prdduccién de pruebas con sujecién a los principios de
economfa, celeridad, lealtad, probidad y buena fe en los términos de ley (art. 164 inc. 5°y 8° C.

P.C.y CF y V.F). Asimismo, -que la audiencia se celebrard con quienes concurran y, de no

concurrir ninguna-de las partes, se.resolveré en ese acto conforme el estado de la causa.

A los fines de contar con las actuaciones penales — ofrecidas oportunamente - para






el momento de la celebracién de la audiencia sefialada ut supra, librese oficio al Juzgado de
Instruccion N°. . a los efectos de que remitan las actuaciones cératuladas “Expte. N° ........
en forma digital via SIGED, o en su caso copia certificada de las mismas, debiendo las partes,
en este ltimo caso, acompatiar las copias referidas con antelacién suficiente al momento de la
audiencia preliminar, Asimismo, y a los efectos de lograr una mayor celeridad procesal,
procédase a su libramiento via SIGED o correo institucional ZIMBRA por esta Secretaria,

siendo carga del juzgado la produccién del mismo, requiriendo a la dependencia oficiada el

cumplimiento del deber de colaborécién. Recibida las mismas, quedardn a disposicién y
consulta de las partes en forma previa a la audiencia preliminar. La imposibilidé.d o demora en
la remisi6n_al tribunal no suspenderd la celebracién de la misma. /// /// a XXXXX. a los efectos
de que remitan original o copias certificadas del expediente administrativo XXXXXX,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que
deberd incluir toda la informacién necesaria para adecuada individualizacion de Ia
documentacién solicitada. Recibido, quedafé a disposicién y consuita de las partes en forma
previa a la audiencia preliminar. La imposibilidad o demora en' la remisién_al tribunal no
suspender la celebracién de la misma. /// a XXXXX. a los efectos de que remitan original o
copias certificadas de la historia clinica, quedando a cargo de la parte actora la confeccién y
diligenciamiento del oficio, en el que deberd incluir toda la informacién necesaria para
adecuada individualizacién de la documentacién solicitada. Recibida, quedaré a disposicién y

consulta de las partes en forma previa a la audiencia preliminar, La imposibilidad o demora en






En la Ciudad de Posadas, Capital de la Provincia de Misiones, a los ... dfas del mes de ... de

2019 en la é,udiencia fijada para el dfa de la fecha'y siendo las ... horas, en el Expte. N° ...
caratulado: “ ...... “, comparecen ante S.S., , Secretario/a Actuante br/Dra ...................... el
Sr. ... , en calidad de ACTOR, el St......DNIN°yel Dr. ..... .en calidad de patrocinante
letrado/ apoderado legal de la parte actora; el Sr. ... en calid.éd‘ de DEMANDADO y el Dr. ...
en calidad de patrocihante letrado/ apoderado legal de la parte demandadd, quienes.concurren a
los fines previstos por el ART. 362 del C. P. C. C. Fy V.F. ABIERTO EL ACTO: mediando
un intercambio de posiciones, se invita a las partes presentes a arribar a uria CONCILIACION,
ala »cual no acceden (Art. 362 inc. 1°), sin perjuicio de mantener tratativas para una eventual
conciliacién en el futuro // ﬁo encontrandose presente la parte contraria resulta imposible

intentar conciliacién alguna. En consecuencia se fija el hecho coptrovertido que resulta de

determinar si procede la accién de ...... (dafios y perjuicios, desalojo..) de acuerdo a lo





planteado por las partes en sus escritos de demanda y contestacién de la misma.
Consecuentemente, SE ABRE LA CAUSA A PRUEBA HASTA EL DA XX/XX/XXXX
(LA FECHA DE AUDIENCIA DE VISTA DE CAUSA). En virtud de lo dispuesto y previo a
proveer ias pruebas producidas por las partes, corresponder se resuelvan las impugnaciones
formuladas en autos.......

Las partes ratifican las demds pruebas ofrecidas oportunamente. siendo las PRUEBAS
ADMISIBLES A PRODUCIR tendientes a acreditar la verdad las siguientes:
PRUEBA DE LA ACTORA: “ v.vvvorsom”

DOCUMENTAL: Ténganse presentes las agregadas y sustanciadas en autos.

INSTRUMENTAL (ad effectum videndi et probandi): Librese oficio al
Juzgado.............. e a los fines de que remita si el estado de la causa lo permite, en forma
~ digital via SIGED, o copia certificada de los autos "Expte................ requiriendo a dicha

dependencia el cumplimiento del deber de colaboracién. A dichos fines y a los efectos de logtar
una maybr celeridad procesal, procédase a su libramiento via Zimbra/Siged por Secretaria, cuyo
seguimiento serd carga del juzgado.

INFORMATIVA; librese oficio, a los fines solicitados, a : I)......2)....... haciéndose saber al
Oficiado que debera contestar lo requerido dentro del término de diez (10) o veinte (20) dias,
segln se trate de oficinas publicas o privadas, exclusivamente en el supuesto que los mismos
obren en sus documentos, archivos o registros (art. 398 del C.P.C.C. de Familia y Violencia
Familiar), bajo apercibimiento de lo dispuesto en el art. 401 del citado codigo. El
diligenciamiento estard a cargo de la parte oferente, y deberd acreditarse su diligenciamiento

dentro de los cinco (5) dias, bajo apercibimiento de tenerlo por desistido. En caso de omision





por la entidad oficiada, autoriiasé a las partes al libramiento de los oficios reiteratorios sin
necesidad de peticién expresa, debiendo el profesiona! acreditar el diligenciamiento de los
mismos dentro de los 5 (cinco) dias de vencido el plazo establecido por el art. 404 del
CPCCFyVF, bajo apercibimiento de decretar su caducidad. Requiérase al letrado interviniente

que diligencie dichos oficios con tiempo suficiente, a fin de contar al momento de la audiencia

de vista de causa con la produccién de los mismos.

PERICIAL XXX: en este acto procedo al sorteo de PERITO XXX resultando favorecido como
TITULAR el Dr...... con domicilio en calle de la Ciudad de ................. v+ o0y quien deberd
aceptar el cargo dentro de los 3 dias de practicada la notificacién de su designacién, que se
hard al final de este acto de manera telefénica, o de no ser posible se hara por medio de
correo electrénico institucional Zimbra, y proceder.é a llevar adelante la pericia
encomendada, debiendo agregar su dictamen con fecha limite el XX/XX/XXXX (aclaracidn:

idealmente 30 dias corridos antes de la audiencia de vista de causa), solicitandole que lo haga

antes de esa fecha, de resultar posible. Todo bajo apercibimiento de remocién sin més trémite,

otifiquese personalmente o por cédula que

confeccionard, diligenciard y serd a cargo de la parte interesada; bajo su exclusiva

responsabilidad y bajo apercibimiento de ley y en la que iré incluido los puntos de pericia.. En






los mismos términos que la designacién precedente, se designa como SUPLENTE a la
Lic....ccouuun. ................ con domicilio en de esta Ciudad, quien oportunamente seré
designada titular y deberd aceptar el cargo en el caso de fallar la notificacién o de no aceptacién
del cargo por el primero. Notifiquese personalmente o por cédula. Anticipo de gastos. Fijase
como anticipo de gastos el equivalente a medio salario minimo, vital y mévil. Habiéndose
concedido en forma provisional el beneficio de litigar sin gastos a la parte actora, eximo a la

misma del pago del anticipo de gastos, debiendo hacer saber dicha circunstancia a los peritos

designados a los fines de que manifiesten si llevaran a cabo la tarea de igual manera. // FIJO la
suma $ xxx equi?alente a la mitad del salario minimo vital y mévil vigente al dfa de la fecha en
concepto de anticipo de gastos que serdn abonados en partes iguales entre actor y demandado/
citada,// En atencion al beneficio de litigar sin gastos otorgado a la actora, eximo a la misma
del pago del 50% del mismo, debiendo ser abonado el restante 50% ($ ) por la citada en
garantia, también oferente de la prueba. Asimismo, se le hace saber a las partes que el importe
de anticipo de gastos deber4 ser depositado déntro del quinto dfa en la cuenta bancaria abierta
en autos. |

El perito deberéd expedirse sobre los siguientes puntos de pericia: XXXXXXX

CONSULTOR MEDICO DE PARTE: Designo en calidad de consultor de parte, por la
actora, al Dr................ con domicilio en ..., quien deberd aceptar €l cargo en legal forma
dentro del término de ley, debiendo las partes asumir el compromiso de notificar con

antelacion fecha y hora de la citacion para la realizacién de la pericia, y de hacer

comparecer a los consultores a la audiencia de vista de causa si se requiere su presencia.






.

Autorizase a que el reconocimiento de firmas o documentos emanados de terceros, se realice: 1)
por acta notarial ( art. 310/312 C.C.C; 2) mediante oficio con copia certificada por la actuaria
del documento a reconocer, que deberé ser evacuado dentfo del plazo de 10 (diez) dias de
recibido, 0 3) mediante la comparecencia del citado a Primera Audiencia , de 7:00 hs a 12:00
hs, en la Mesa de Entradas y Salidas del Juzgado. // A tales efectos citese al Sr. ...para el dia
... del mes de ... de 2019 a las ...hs., fijandose complementaria para el dia ... del mes de ... de
2019 a las ...hs. Notifiquese personalmente o por cédula que éonfeccionaré, diligenciard y seré a
cargo de la parte interesada; bajo su exclusiva responsabilidad y bajo apercibimiento de ley.

PRUEBAS DE LA DEMANDADA: « ... «

DOCUMENTAL: Téngase presentes las agregadas y sustanciadas en autos.

TESTIMONIALES: a los fines de la declaracién de los testigos propuestos por la actora , la

demandada y citada en garantia, a tenor de los pliegos de interrogatorios obrantes a






) § - 2).......3)......Por la citada en garantfa: - 1)...oe2)eerere3)eceecncnnnee

En este acto, las partes asumen la cargan de hacer comparecer a los testigos propuestos
conforme previsiones y apercibimienfo de los arts. 413 y 414 del C.P.C.C.FyV.F. Notifiquese
por cédula, bajo exclusiva responsabilidad del profesional, con la transcripcion del art. 411 del
CPCCFyVF, consignando en la cédula el monto de la multa para el supuesto de
incomparecencia injustificada (ltimo parrafo art. 411 del CPCCFyVF), y se les hara sabér que

Gnicamente en caso de incomparecencia a la audiencia de vista de causa, en dicha oportunidad

el juez merituard y decidiré si (art. 366 CPCCFyV) requiere fijarse una audiencia supletoria, y
en ese caso a se le hard comparecer al compelido por la f;lerza publica y bajo apercibimiento de
multa de hasta un salario minimo vital y mévil, debiendo consignarse ambas circunstancias en
la citacién. Hagase saber a la parte proponente que en caso que no active la citacién del testigo

en tiempo (notificacién con un minimo de antelacién de 3 dias a la fecha fijada de audiencia) se

le tendré por desistida dicha prueba, ]

la_audiencia de vista de causa. sin perjuicio de ostura elegida po En consecuenci

Existiendo volunt as partes de someterse al procedimi de mediacién en este acto se






AN

siendo para mds, previa lectura a los comparecientes y ratificacién, se da por finalizada la

presente audiencia y se procede a _cerrar el acta respectiva, que firman las partes presentes,

después de S.S. Y por ante mi, Secretaria actuante, que DOY FE.
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PODER JUDICIAL
PROVINCIA DE MISIONES

ACORDADA NUMERO CIENTO TREINTA Y NUEVE: En la ciudad de
Posadas, Capital de la Provincia de Misiones, a los veintiocho dias del mes de
agosto de dos mil diécinueve, se retinen en el Salén de Acuerdos del Superior
Tr{bunal de Justicia, en el Edificio de Tﬁbmﬂes, sito en Avda. Santa Catalina
1735 de esta ciudad, S.S. el Sr. Presidente Dr. Froiie’m Zarza, Ss. Ss. los Sres.
Ministro; pres,enteé, Dres. Cristian- Marcelo Benitez, Marfa Laura Niveyro,

Roberto Rubén Uset, Ramona Beatriz Veldzquez, Jorge Antonio Rojas,

Rosanna Pia Venchiarutti Sartori y Liliana Mabel Picazo. Pasando a considerar

el “Expte. Adm. N 82636/19 Centro de Capacitacién y Gestién Judicial "Dr.

Mario Dei Castelli" - Posadas s/ Eleva Protocolo de Gestién de Pruebas )

Fuero Civil V-Comercial” Visto y considerando; SS la SefioraMinistro Dra.
Rosanna Pia Venchiarutti Sartori -en su caracter de Directora Ejecutiva del
Centro de Capacitacién y Gestién Judicial “Dr. Mario Dei Cas,"celli”-; a} cargo
de la coordinacién general de la Implemenfacién de la Oralidad Efectiva en
Procesos de Conocimiento Civiles y Comerciales de la Provincia de Misiones,
eleva a consideracién del este Alto Cuerpo las observaciones remitidas por. el
Sr. Presidente del Colegio de Abogados de esta provincia, Dr. Juan Manuel
Fouce, que fueran ordenadas por este Superior Tribunal, en Acuerdo N° 20/19,
respecto del Protocolo de Gestién de Pruebas Fuero Civil y Comercial - Poder
Judicial de la Provincia de Misiones, con las modificaciones incorporadas al
citado Protocolo. Los Sefiores .Ministros, ACORDARON: PRIMERO;

Aprobar con caricter provisional el “PROTOCOLO DE GESTION DE PRUEBAS

- FUERO CIVIL Y COMERCIAL Y SU ANEXO RESPECTIVO” en el marco de la





“Implementacién de Oralidad Efectiva en Procesos de Conocimientos Civiles
y Comerciales de la Provincia de Misiones” para la gestién del proceso por
audiencias, de aplicaciéon a los procesos de conocimiento ordinario y
sumarisimo, y a los procesos especiales que tienen remisién al tramite de
aquéllos, regulados en el Cddigo Procesal Civil, Comercial, de Familia y
Violencia Familiar de la Provincia de Misiones. SEGUNDO: Incorporar como
paﬁe integrante de la presente Acordada el “PROTOCOLO DE GESTION DE
PRUEBAS - FUERO CIVIL Y COMERCIAL Y SU ANEXO RESPECTIVO”,
Registrar, tomar nota por Secretaria Administrativa y de Superintendencia,
efectuar las comunicaciones pertinehtes, archivar. Con lo que se dio por
finalizado el acto, firmando los Sefiores Ministros por ante mi Secretario que

doy fe.

Dr. Frolian Zarza
| PRESIDEMTE

Dr. Cistian Marcelo Benitez Dra. Mana Laura Niveyro
MINISTRO MINISTRO

SIGUEN FIR//HHHH





PODER JUDICIAL
PROVINCIA DE MISIONES

CORRESPONDE ACORDADA NUMERO CIENTO TREINTA Y NUEVE
DICTADA EN ACUERDO NUMERO VEINTICINCO DE FECHA

VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.

HIHTHTTTITMAS

Dr. Roberto Ruben Uset : Dra. Ramona Beatriz Velazquez
MINISTRDO MINISTRO
Dr. Jorge Antonio Rojas Dra. Rosanna Pia Venchiafutt Sarton

MINISTRO . . MINISTRO

Dra; LILIANA MABEL PICAZO
MINISTRO "

SUPERIO T . DE JUSTICIA
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PROTOCOLO DE GESTION DE PRUEBAS
FUERO CIVIL Y COMERCIAL
PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIAS DE MISIONES

1. ALCANCE ,
El presente Protocolo de actuacién para la gestién del proceso por audiencias, es de aplicacion a
los procesos de conocimiento ordinario y sumarfsimo y a los procesos especiales que tienen

remisi6n al tramite de aquellos, regulados en el Cédigo Procesal Civil, Comercial, de Familia y
Violencia Familiar de la Provincia de Misiones.

2. OBJETIVO

Introducir la oralidad como eje rector del proceso por audiencias, determinando la faz operativa
del mismo, identificando responsables y fases de la actividad. Su interpretacién debe asegurar
el propésito de obtener del mecanismo de la oralidad sus mejores ventajas, garantizando la
tutela judicial efectiva y los principios procesales de inmediacién, concentracién, celeridad,

economia, simplificacién de las formas, prueba de calidad y una sentencia justa en tiempo
razonable,

3. PROCESO POR AUDIENCIAS

Los procesos cuya audiencia preliminar se celebre con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de este Protocolo tramitarén bajo el formato del “proceso por audiencias”, compuesto
por una etapa postulatoria escrita, trdmite posterior concentrado en dos audiencias - preliminar
y de vista de causa -; y etapa decisoria escrita.

Los Magistrados son los protagonistas de la direccion personal del proceso, haciendo
plenamente operativos los deberes previstos en los art. 34 in 1 y 5, y las facultades ordenatorias
e instructorias otorgadas por el art. 36 de] C.P.C.C.Fy V.F.

El juez, como director del proceso, debe:

1. Asistir personalmente a las andiencias;

2. Establecer y controlar los tiempos de los actos procesales;

3. Evitar suspensiones o dilaciones de las audiencias, debiendo celebrarlas con la parte que
asista; _

4, Resolver en las audiencias todas las peticiones, recursos o cuestiones que se susciten en
ellas;

5. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible a todos;

6. Ejercer sus potestades disciplinarias para mantener el buen orden, conforme lo establece
¢l art. 37 CPCCFyF;

7. Conocer la tecnologia aplicada;






8. En los juicios sobre responsabilidad civil, concretar la comunicacién prevista en el art.
1735 del Cédigo Civil y Comercial, siendo recomendable hacerlo al despachar la
demanda.

4. REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS AUDIENCIAS

Ambas audiencias —preliminar y de vista de causa- serdn dirigidas por el juez, en forma
indelegable: su presencia es una obligacién funcional y constituye una garantfa para las partes.
Las audiencias comenzaran en la hora sefialada, y no se suspenden ni se prorrogan, salvo por
causa de fuerza mayor.

En ambas audiencias, el juez debe intentar la conciliacién de las partes -ya sea en forma total o
parcial-, para lo cual se dirigird directamente a las mismas, a quienes les aclarara que todo lo
que se exprese en los intentos conciliatorios no sera valorado en oportunidad de dictar la
sentencia, y que las formulas conciliatorias que les proponga no implican adelantar criterio en
cuanto al resultado final del juicio. Se recomienda no videograbar las conversaciones
conciliatorias.

El juez asume un papel protagénico en la conciliacién, y, al efecto, debe explicar a las partes las
ventajas generales que se obtienen de poner fin al conflicto con un acuerdo y orientarlas en la
biisqueda de una solucién comin, procurando que ellas arriben a un avenimiento razonable y

justo. Concretamente, debera:

a) Proponer férmulas de conciliacién, cuando, habiendo 4nimo de conciliar, las
partes no las han encontrado por si mismas.

b) Conocer para ello -a partir de la conversacién- las razones por las que las partes
no pudieron llegar a un acuerdo extrajudicial, la mayor o menor disponibilidad
de las mismas para llegar a un acuerdo y cuéles son sus verdaderos intereses, de
modo de infentar salvar la distancia que exista entre las distintas posiciones, con
la propuesta de soluciones que pudieran resultar atractivas para los
contendientes.

¢) Exponer criterios jurisprudenciales existentes en la materia, las ventajas de un
posible acuerdo y proponer puntos razonables a partir de las circunstancias del
caso.

d) Eventualmente, proponer una solucién de la controversia respecto a los intereses
de las partes reclamantes pero acordar que la determinacién cuantitativa del
reclamo quede diferida a su determinacién por un tercero (profesional, experto,
colegio profesional, etc.) o a informes que se agregaran a la causa.

e) De considerar necesario, mantener un didlogo a solas con las partes y sus
letrados mientras la conciliacién se lleva a cabo e invitar a las deméas personas
presentes a abandonar el salén, como asi también, detener la videograbacion,
para generar mayor comodidad y confianza.





f) Homologar en el acto la conciliacién parcial o total que se alcance, salvo en los
casos en que existiendo menores o personas con capacidad restringida, deba

requerirse dictamen previo del Ministerio Pablico y éste no hubiese asistido a la
audiencia.

La audiencia de vista de causa se registrar4 exclusivamente en forma audiovisual. El juez podrd
ser asistido por una persona de su dependencia para que opere el software. Si por alguna
circunstancia excepcional fuese imposible registrar el acto mediante software de gestién de

audiencias, no se suspenderd la audiencia, debiendo disponer el juez cual serd el soporte
alternativo (art. 127 CPCCFyVF).

S6lo se emitird un acta resumen (escrita), que consignard los datos del expediente, los
intervinientes en el acto y, en su caso, los términos del acuerdo conciliatorio. Constardn
asimismo las marcas que admita el software de gestién, para distinguir los distintos
acontecimientos o momentos de la audiencia. Al finalizar el acto, las partes podrén solicitar
copia de la videograbacién, proporcionando el interesado a tal efecto el soporte para ello, a su
costa,

El juzgado asume el rol de responsable de andiencias, teniendo a su cargo el control de los actos
procesales cuyo impulso corresponda al tribunal (notificaciones, citaciones, remisién temprana
de expedientes judiciales, comunicacién de designacién) y de modo tal de asegurar que las
audiencias no fracasen por defectos imputables al organismo. -

5. ETAPAS .

5.1. POSTULATORIA ESCRITA

- Al proveerse la demanda, o en la primera oportunidad en que fuera posible si esto ya sucedid,
se notificard a las partes que se aplicard el presente Protocolo, a fin de que conozcan
anticipadamente las actividades que deberan llevar adelante para el buen desarrollo del proceso
por audiencias.

- Se solicitar4 a las partes y a sus abogados que informen sus datos de contacto (teléfono fijo y
mévil, correo electrénico) para posibilitar comunicaciones informales.

- Se solicitard a las partes y a sus abogados que indiquen en los escritos postulatorios el hecho
que se pretende probar con cada medio probatorio ofrecido, distinguiendo en el caso de los
testigos, respectd de cada uno de los propuestos (art. 334 CPCCFyVF).

5.2, AUDIENCIA PRELIMINAR

- El fin principal de la audiencia preliminar es lograr la conciliaci6n, al menos en forma parcial.
- De no lograrse la conciliacién, la audiencia preliminar deber4 ser utilizada eficazmente por el
juez para sanear la causa, fijar los hechos controvertidos, planificar el perfodo probatorio y fijar
la fecha de la audiencia de vista de causa. 4

- El juez debe distribuir responsabilidades especificas para las partes y el organismo en cuanto





hace a la gestién probatoria, procurando consensuar los compromisos que cada uno toma a su

cargo.

Preparacion de la audiencia preliminar

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, el juez debera tener conocimiento
acabado del caso, lo que incluye no sélo el estudio de los escritos constitutivos de la litis
sino ademds el andlisis del encuadramiento legal de la pretensién y sus defensas a los
fines de una més ajustada valoracién de la pertinencia de la prueba y de su relacién con
los hechos controvertidos.

A los efectos de evitar la suspensién del acto y lograr su celebracion, el juzgado
notificard la convocatoria a audiencia preliminar de oficio a los domicilios constituidos,
y colaborativamente a las partes por el medio méas efectivo que disponga (correo
electrénico o nimeros telefénicos) haciendo expresa mencién de que deben concurrir
personalmente.

El juez dispondr4, al proveer la demanda, la contestacién de demanda o reconvencién, la
contestacién de la reconvencién o en oportunidad de sefialar la fecha de la audiencia
preliminar, si no lo hubiera hecho previamente, la remisién temprana de los expedientes
judiciales, en forma digital via SIGED, o copia certificada de las mismas, requiriendo a
las dependencias judiciales el cumplimiento del deber de colaboracién. Como asi
también podra disponer de expedientes administrativos o documental en poder de 3ros.
a los fines de promover una conciliacién y de establecer los hechos controvertidos en la
audiencia preliminar; sin perjuicio de lo que en definitiva se decida respecto de las
referidas pruebas y de lo dispuesto en el art. 362 CPCCFyVF. Una vez recibida la
actuacién respectiva, quedari a disposicién y consulta de las partes en forma previa a la
audiencia preliminar. La imposibilidad o demora en la remisién al tribunal no
suspender4 la celebracién de la audiencia.

Asimismo, proveera lo necesario para contar en la audiencia con la diligencia preliminar
y/o prueba anticipada que se hubiera tramitado.

Se solicitard a los abogados que asistan al acto con adecuado conocimiento de las
circunstancias de la causa, de modo de facilitar su desarrollo. En el caso de las personas

~ humanas y jurfdicas, quienes la representen deberdn contar con facultades suficientes

para conciliar e instrucciones al respecto. El fracaso de la conciliacién por la mera falta
de instrucciones a tal fin podrd ser valorada por el juez en oportunidad de dictar la
sentencia -art. 164 inc.5 CPCCFyVF.
€ o de la audiencia preliminar
El juez dar4 inicio a la audiencia identificando los datos del expediente, mencionando el
motivo de la audiencia y dando a los presentes la palabra para que se identifiquen.
Seguidamente, utilizando un lenguaje claro y sencillo, realizard una resefia de los
hechos, pretensiones y defensas de las partes, pudiendo requerirles explicaciones y





-

b)

c)

d

g

h)

aclaraciones a las mismas o a sus letrados.

Intentaré luego la conciliacién de las partes del modo indicado en el acépite de reglas
generales para ambas audiencias. Si el intento conciliatorio fracasa, el juez continuard
con los restantes objetivos de la audiencia:

Resolverd las cuestiones previas que hubieran quedado pendientes o que pudiesen
presentarse, expidiéndose también sobre los hechos nuevos denunciados conforme al
art. 367 in fine del CPCCFyV.

Fijard los hechos pertinentes que no se encuentren discutidos y que no requieran

prueba y los hechos controvertidos y conducentes, enuncidndolos con claridad.
Decidird sobre la admisién o rechazo de la prueba y ordenara su produccién. Requerird
a las partes que informen el hecho que se pretende probar con cada medio probatorio
ofrecido, distinguiendo en el caso de los testigos, respecto de cada uno de los
propuestos (art.334 CPCCFyVF). Los criterios para la admisién o exclusién de la
prueba ofrecida se ajustaran a los establecidos por las normas del c6digo procesal, para
que la informacién que se retina en la audiencia de vista de causa sea de calidad.

Fijaré un plan de trabajo y gestién respecto de las prucbas admitidas, donde establecers
los compromisos que cada parte toma a su cargo sobre la produccién de las mismas, y
asumiré la carga del juzgado en cuanto hace a la gestién probatoria, como asf también
la produccién de prueba que pueda realizarse por medio electrénico.

Se dejara constancia de los medios probatorios admitidos en una planilla predisefiada
de gestion de prueba, con indicacién de si es la parte o el juzgado quien debe hacerse
cargo de diligenciar el medio probatorio y en su caso, con las observaciones que el
juez disponga para cada medio. Dicha planilla se integrard oportunamente al sistema
de expedientes digitales - SIGED- para su consulta por lo profesionales, con el fin de
posibilitar el exhaustivo control de los plazos.

Fijar4 la fecha para la celebracién de la audiencia de vista de causa en un plazo
méximo de 90 dfas corridos cuando la complejidad probatoria del caso lo hiciere
necesario; procurando fijarla regularmente en un plazo menor, y consensuar la fecha
de la audiencia con los presentes.

Dejara constancia de que las partes quedan notificadas en este acto de su citacién a la
audiencia de vista de causa, y dispondré notificar por cédula oficial a la parte que no
haya comparecido.

~ Informaréd a las partes acerca del modo en que se producirdn las pruebas en la

audiencia de vista de causa y se les hard saber que deberdn concurrir personalmente a
la audiencia mencionada. '

Invitard a las partes a alegar en forma oral en la audiencia de vista de causa,

‘explicando las ventajas que presenta la oralidad en dicho acto procesal. Cada una de

las partes podra definir si alega o no en forma oral, independientemente de la postura
de la otra. En ese caso, el juez consultard con quien alega en forma oral si est4 de






D

| b)

a)

b)

d)

acuerdo con que la contraparte escuche su alegato, y se le solicitard que limite su
exposicién a 15 (quince) minutos.

En caso de que existiera voluntad de las partes de someterse al procedimiento de
mediacién el juez les propondré la derivacién al CEJUME. Si la aceptan, fijar4 en el
mismo acto la fecha de reunién de mediacién a través de la agenda Zimbra para que
comparezcan dentro de los siguientes diez (10) dias como méximo, procurando
agendarla en horario vespertino, acordandolo con las partes. Las partes completaran el
formulario 1 del CEJUME, y luego el juzgado procederd a enviarlo via Siged
conforme instructivo que se entregara al efecto. En ese caso, quedarén suspendidos los
plazos procesales que se reanudarin automaticamente al dia siguiente de la reunién de
mediacién fijada ante el CEJUME, quedando notificadas las partes en la misma
audiencia preliminar.

Pedird las aclaraciones que estime pertinentes sobre los aspectos que no considere claros
o estime dudosos del contenido de los documentos.

Podra autorizar que el reconocimiento de firmas o documentos emanados de terceros se
cumpla a través de acta notarial (arts, 310/312 CCC), de prueba informativa o mediante
la comparecencia del citado a reconocer documentos o firmas en Primera Audiencia —
de 7:00 a 12:00 hs.- en la mesa de entradas y salidas del juzgado.

Exhibird a las partes la documental que se les atribuye y que fuera negada, haciendo
saber que, en caso de insistir en la negativa, les tomaré allf el cuerpo de escritura
necesario para una posterior pericia. Si fuere el caso, se tomara en el mismo acto el
cuerpo de escritura, debiendo la persona firmar, aclarar su nombre completo y su DNI,
primero de pie y luego sentado, doce (12) veces en cada ocasién con su mano hébil, y
otras cuatro (4) con su otra mano. El cuerpo de escritura se reservara junto con la firma
dubitada para la pericia.

Dispondrd que el juzgado requiera, preferentemente por medios electrénicos, la
remisién de expedientes judiciales o administrativos, si atin no han sido agregados.

2. Informativ juez:
Al ordenar esta prueba, procurard la mayor economfa, celeridad y concentracién,
aplicando medidas de tipo preventivas, para evitar cualquier demora e imprecisién en
las contestaciones de los oficiados. Podrd disponer que se gestionen y respondan los
pedidos de informes, por vfa electrénica o por cualquier otro medio tecnolégico que
disponga el juzgado.
Enunciara la oficina pablica 0.entidad privada a quien le ser4 requerido el informe y su





d)

objeto. El diligenciamiento del oficio estard a cargo de la parte oferente, y deberd
acreditarse dentro de los cinco (5) dias de realizada la audiencia preliminar, salvo que el
juez establezca un plazo diferente en forma fundada. En caso de omisién por la entidad
oficiada, autorizard a las partes al libramiento de los oficios reiteratorios sin necesidad
de peticidn expresa, debiendo el profesional acreditar el diligenciamiento de los mismos
dentro de los S (cinco) dias de vencido el plazo establecido por el art. 40 del
CPCCFyVF, bajo apercibimiento de decretar su caducidad.

3. Xestimonial, K juez:
Podré limitar el nimero de testigos ofrecidos teniendo en cuenta la determinacion de los
hechos controvertidos. Para ello, las partes deberdn indicar qué extremos quieren
probarse con la declaracién de cada uno (Art. 334 CPCCFyVF).
Instard a las partes a que asuman la carga de hacer comparecer a los testigos a la
audiencia de vista de causa; informéandoles que, si el testigo no concurriere sin justa
causa, en la misma audiencia se tendré a la parte por desistida de dicha prueba (art. 414
CPCCFyVF).
Ordenard la "citacién de los testigos en la forma establecida por el art. 413 del
CPCCyVF, para el caso de que las partes no asuman la carga de hacerlos comparecer,
fijard el monto de la multa para el supuesto de incomparecencia injustificada (Gltimo
pérrafo art. 411 del CPCCFyVF) que se deberé consignar en la cédula de citacién y le
hard saber que Unicamente en caso de incomparecencia a la andiencia de vista de causa
podra fijarse una audiencia supletoria a la que se le hard comparecer al compelido por la
fuerza piblica y bajo apercibimiento de multa de hasta un salario mfnimo vital y mévil,
debiendo consignarse ambas circunstancias en la citacidn. Para el caso de que un testigo
debidamente citado no concurra a la audiencia de vista de causa fijada, en dicha
oportunidad el juez merituard y decidiré al respecto (art. 366 CPCCFyV)
Resolvera en la misma audiencia preliminar respécto de las preguntas que se le
formulardn, cuando se tratara de testigos exceptuados de comparecer (art. 416
CPCCyVF).
Sin perjuicio de lo establecido en los arts. 433 y 434 del CPCCFyVF respecto a los
testigos que deban declarar fuera de la jurisdiccion del juzgado, se deberd priorizar su
declaracion ante el juez que dictaré la sentencia. A ese fin, si el testigo lo acepta, la parte
que lo propuso deber4 afrontar el costo del traslado a la sede del juzgado, a cuenta de las
costas del juicio y asumiendo la carga de hacerlo comparecer. Si por cualquier razén tal
alternativa no fuera viable, la audiencia podré celebrarse ante el mismo juez de la cansa
por videoconferencia, en lo posible, el mismo dfa de la vista de causa.





d)

g

b)

4. Pericial, Fl juez:
Designaré a los peritos, priorizando que los propongan las partes; el uso de los listados
oficiales; o el uso de los listados de los organismos que nucleen profesionales.
Fijard los puntos de pericia y determinar4 la fecha para la presentacién del dictamen,
que deber4 tener antelacién suficiente a la celebracién de la audiencia de vista de causa,
a fin de posibilitar su previa sustanciacién y eventual pedido de explicaciones que
deberé contestar el auxiliar en forma oral en la mencionada audiencia.
En el mismo acto de audiencia, se notificard al perito de su designacién, de manera
telefonica con debida constancia actuarial. De no ser posible, en el caso de que tengan
constituido correo electrénico que surja del listado oficial remitido por el STJ, se har4
por medio de correo institucional Zimbra, informando el plazo en que deben aceptar el
cargo, la fecha en que deberdn presentar su dictamen, y los recaudos a tener en cuenta
para la presentacién del mismo solicitando acuse de recibo sobre dicha comunicacién.
Se gestionard de oficio una via de comunicacion 4gil con los peritos, a los fines de
lograr una pronta incorporacién de la pericia.
Har4 saber a las partes y abogados que se le entregaran al experto sus datos de contacto,
y requerird que informen si tienen alguna restriccién de disponibilidad para eventuales
entrevistas, exdmenes u otros, haciéndolo constar para conocimiento del perito.
Dispondra, para el caso de pericial caligrafica, si se realizard sobre la base del cotejo
con documentos indubitados o mediante la formacién de cuerpo de escritura, que en tal
caso se realizara en la audiencia preliminar.,
Fijard prudencialmente el adelanto de gastos, atendiendo a las caracteristicas de la
pericia, resolverd quién debe afrontar el pago y fijard el plazo para su depbsito,
haciéndole saber que la falta de depésito dentro del término importa el desistimiento de
la prueba conforme el art, 443 in fine del CPCCFyVF. Y ordenard la apertura de cuenta
bancaria para efectivizarla. Proveyendo también las diligencias necesarias para facilitar
el retiro y préstamos de las actuaciones posteriores a la aceptacion del cargo a fin de
evitar demoras. En el caso que exista Beneficio de Litigar sin gastos provisional o
concedido a alguna de las partes, podrd valorar esa circunstancia y eximir total o
parcialmente del mismo.
Tendrd presente las designaciones de consultores técnicos de las partes, que deben
realizarse en la oportunidad prevista por el art.439 primer y segundo pérrafo y con la
indicacién del nombre, profesion y domicilio, a quienes convocard a la audiencia de
vista de causa, debiendo las partes asumir el compromiso de hacerlos comparecer.

5. l! . (] t s !I K] ! El .u .
Informara a las partes que cumplird personalmente con el reconocimiento judicial.
Coordinar4 con las partes la fecha de realizacion, todos los pormenores para concretarla,
incluyendo la eventual videograbacién de la medida.
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¢) Comisionaré la medida al funcionario judicial del lugar en caso de tratarse de prueba
fuera del radio del juzgado, encomendando la videograbacién del acto.

ETAPA ENTRE AUDIENCIAS, GESTION D APRUEBA

En esta etapa el equipo del juzgado, las partes y sus abogados deben cumplir los compromisos

asumidos en la audiencia preliminar. El juzgado deberd controlar de oficio la gestién de la

prueba a fin de evitar demoras e inconvenientes para que la audiencia de vista de causa cumpla

todos sus propdsitos. '

El objetivo es:

1. tramitar los medios probatorios que deban estar incorporados al juicio antes de la

* audiencia de vista de causa, de conformidad con los compromisos asumidos por las

partes y el juzgado y, :

2. controlar la notificacién, diligenciamiento y todo otro recaudo que exija la eficaz
produccién de las pruebas que deben recibirse en la vista de causa.

1. Documenta ativa. El juzgado:

a) Requerird la remisién de expedientes judiciales o administrativos, preferentemente por
medios electrénicos, insistiendo hasta su efectiva remisién.

b) Auxiliard a las partes que no hayan logrado respuesta a sus requerimientos de informes
pese a haber demostrado razonable diligencia y celeridad, pudiendo para ello realizar
llamados telefonicos, enviar correos electrénicos o usar otros medios de comunicacién
a] oficiado. '

2. Iestimonial, El juzgado:

a) Auxiliard a las partes que no hayan logrado concretar notificaciones pese a haber
demostrado razonable diligencia y celeridad, pudiendo para ello realizar llamados
telefénicos, enviar correos electrénicos o usar otros medios de comunicacién al
oficiado.

b) Coordinard con otros organismos judiciales eventuales videoconferencias para
concretarse durante la audiencia de vista de causa para el caso de testigos a los que, por
su domicilio, se haya exceptuado de acudir a la sede del juzgado.

3. Pericial, El juzgado:
Recibira al perito en el momento en que se presente a aceptar el cargo, debiendo un
Secretario mantener una breve entrevista con €, para:
a) Hacerle conocer las reglas del proceso por audiencias y la necesidad de colaboracién

del experto para el logro de sus objetivos, informando y recomendando el
cumplimiento de plazos.






b)

Facilitarle los elementos necesarios para la elaboracién del dictamen. En cuanto al
retiro de las actuaciones, de ser necesario, podré previa coordinacién con el actuario
(a quien se lo habilita), retirar las mismas en horas inhébiles.

Hacerle saber que deberd presentar su dictamen por escrito, remitiendo copia en
formato digital de modo coetdneo a la presentacién de la pericia, por correo
electrnico a la direccién oficial del juzgado, bajo declaracién jurada de su
correspondencia con las piezas presentadas en el expediente.

Coordinar dia, hora y lugar donde realizara los exdmenes o diligencias, de lo cual se
dejara constancia en el expediente y se haré saber a las partes. -

Agendar los datos de contacto del perito a los fines de realizar un seguimiento de la
prueba, controlando las etapas de aceptaci6n, estado, incorporacién de pericia,
observaciones, recordando telefénicamente o por correo electrénico el cumplimiento
de las mismas en tiempo. '

Poner en su conocimiento que, en caso de que el juez lo requiera, debera concurrir a
la audiencia de vista de causa, a fin de brindar explicaciones o ampliaciones.

4. Reconocimiento judicial, El juzgado:

Coordinaré el cumplimiento de la diligencia del modo en que qued6é comprometido en la
audiencia preliminar, incluyendo la posibilidad de videograbarla e incorporar el registro
a la audiencia de vista de causa.

DE TA DE CAU

Los propésitos de la audiencia de vista de causa son la conciliacién intraprocesal, la produccién
de la prueba y, en su caso, la fijacién de pautas para la etapa final del proceso, y la exposicién
oral del alegato de las partes si hubiesen optado por dicha forma, en condiciones de
inmediacién y concentraci6n.

a. Preparacién de la audiencia de vista de causa,
Para el cumplimiento de los objetivos sefialados, el juez deberd reiterar el estudio
exhaustivo de la causa, incluyendo el analisis de la prueba producida en el expediente y

de la que haya quedado pendiente de produccion.

Desarrollo de la audiencia de vista de ¢a
El juez dirigira la aud

iencia ejerciendo una escucha activa. Todos los intervinientes

podran ser interrogados libremente por las partes y por el juez quien:
a) Dar4 inicio al acto mencionando el motivo del mismo y dando a los presentes la

palabra para que se identifiquen.

b) Intentara la conciliacion de las partes en el momento que considere mas oportuno.
c) Hard un repaso somero y meramente enunciativo sobre las pruebas que se

——





encuentran ya producidas antes de la audiencia.

d) Dirigira la audiencia, recibiendo: explicaciones de las partes, explicaciones de los
peritos; declaracién de los testigos (presenciales y via video conferencia) ¢
incorporaci6n del reconocimiento judicial.

e) Para el caso en que haya considerado necesario citar a los peritos recibird en forma
verbal las explicaciones, aclaraciones o ampliaciones, contando el juez con una
facultad amplia de interrogacién acerca de lo que considere oportuno, en todo
cuanto no le haya quedado claro y haga al objeto del proceso.

f) Tomard juramento a los testigos y les informard de las consecuencias de las
declaraciones falsas, previo a ser interrogados. Los interrogatorios serén orales, las
preguntas deberin formularse en forma sencilla evitando las férmulas
sacramentales. El testigo se ubicaré de tal modo que su cara sea visible para el juez,
las partes y el sistema de videograbacién. La interrogacion preliminar y acerca de
los hechos controvertidos podrd ser iniciada por el juez, continuando con la
posibilidad de preguntar la parte que lo propuso y luego la contraria. Las objeciones
que pudiesen formularse acerca dé la forma de las preguntas deberdn ser resueltas
en la propia audiencia, pudiendo formularse y resolverse en presencia del testigo.

g) Evaluard con' las partes la posibilidad del desistimiento de la prueba que reste
producir y que hubiera sido debidamente instada, o, en su caso, determinara las
caducidades o negligencias -dando traslado cuando corresponda-, resolviendo todo
en ¢l momento y oralmente. Tratdndose de prueba que el juez considere esencial o
necesaria para la solucién del caso o que las partes demuestren un real impedimento
para su produccién pese a haber puesto la debida diligencia en ello, el juez
determinard el tiempo para producirla con fijacién -de resultar indispensable- de
una nueva audiencia en un plazo no mayor a quince (15) dfas corridos.

h) Producida toda la prueba recibirA los alegatos de quienes hayan optado por
realizarlos en forma oral, y llamar4 los autos para sentencia, quedando las partes
notificadas en el mismo acto. En caso de que alguna haya optado por alegar por
escrito conforme el art. 462 det C.P.C.C.FyV.F, pondré los autos a disposicién para
alegar, quedando las partes notificadas en el mismo acto.

i) Agendar4 los préximos pasos a dar, de modo de procurar que el proceso avance.

Se recomienda a los jueces dictar sentencia en un plazo breve luego de celebrada la audiencia

de vista de causa, y si-esto no fuera posible, se atienda el plazo del vencimiento previsto para el

tipo de proceso respectivo, de modo de garantizar la inmediatez temporal y con ello las ventajas
del método de la oralidad.





Posadas, de de 2019

Al escrito de fecha de ......... téngase al peticionante por presentado, parte en el

caricter invocado, conforme poder para juicios que en copia se adjunta/ bajo patrocinio letrado,

con domicilio procesal y electrénico constituido y real denunciado/ Atento constancias de

imismo, requjérase e nunci L troni ersonal, v /o

Agréguese la documental que se acompafia y por ofrecidas las pruebas.

Téngase por iniciada demanda de DANOS Y PERJUICIOS contra el St/ Sra...

Hagase saber que las presentes actuaciones se desarrollar4n en el marco de la
Implementaciéon de la Oralidad en los Procesos Civiles y Comerciales impulsado por el

Superior Tribunal de Justicia de Misiones conforme Acuerdo General N°

Imprimase a la accion-deducida el trdimite ORDINARIO conforme los Arts, 332
y sgtes., CORRASE traslado de la demanda por el término de ... dias bajo apercibimiento de

ley, haci | ue de constituir corre rénico_e imera_pr cid






En caso de considerarlo conveniente, autorizase a la actora a notificar

todas las providencias que se dicten en las presentes actuaciones bajo su responsabilidad y
asumiendo las consecuencias que ello implica, como as{ también, librar oficios a la Secretarfa

Electoral Nacional a fin de determinar fehacientemente el domicilio del demandado, sin

necesidad de requerimiento alguno.

A los fines de celeridad, en virtud de las facultades del art. 36 y para mayor
conocimiento en la audiencia del art. 362, a los fines de contar con las actuaciones penales —
ofrecidas oportunamente - para el momento de la celebracion de la audiencia sefialada ut supra,
librese oficio //// al Juzgado de Instruccién N°. . a los efectos de que remitan las actuaciones
caratuladas “Expte. N° ........ en forma digital via SIGED, o en su caso copia certificada de las
mismas, solicitAndose autorizacién para que el actor y/o a su letrado, apoderado o patrocinante,
que extraigan las copias pertinentes, debiendo las partes, en este tltimo caso, acompafiar las
copias referidas con antelacién suficiente al momento de la audiencia preliminar. Asimismo, y a
los efectos de lograr una mayor celeridad procesal, procédzise a su libramiento via SIGED o
correo institucional ZIMBRA por esta Secretarfa, siendo carga del juzgado la produccién del
mismo, requiriendo a la dependencia oficiada el cumplimiento del deber de colaboracién.
Recibida las mismas, quedardn a disposicién y consulta de las partes. /// a XXXXX. a los
efectos de que remitan original o copias certificadas del expediente administrativo XXXXXX,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que
deberd incluir toda la informacién necesaria :para adecuada individualizacion de la
documentacién solicitada. Recibido, quedard a disposicién y consulta de las partes. /// a
XXXXX. a los efectos de qué remitan original o copias certificadas de la historia clinica,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que

deberd incluir toda la informacién necesaria para adecuada individualizacion de 1la






documentacién solicitada. Recibida, quedard a disposicion y consulta de las partes.

les instancias conciliatorias dispuestas a los fines y efectos previstos por el art. 13 de la Ley XII
N° 4,

Téngase presente el beneficio de litigar sin gastos, iniciado, a sus efectos y

agréguese por cuerda a autos principales, haciéndose saber la concesi6n provisional del mismo.

Por abonado Fondo Permanente, téngase presente. -

En virtud de las facultades ordenatorias via ZIMBRA requiérase la apertura de la

cuenta judicial en la presente causa.
A lo demés, para su oportunidad.

Notifiquese debiendo transcribirse el presente provefdo en la cédula en forma

completa,

Posadas, ...de ... de 2019.

Atento al estado de aﬁtos, y habiendo hechos controvertidos que dilucidar,
conforme lo dispuesto 361 del C.P.C.C.F.yV.F. fijese fecha a fin de celebrar la AUDIENCIA
PRELIMINAR prevista por el Art. 362 de]l C.P.C.C.FyV.F parael dia ....... del mes de .........

de 2019 a las .........hs. . A dichos

efectos, las partes deberdn concurrir personalmente junto con sus letrados, munidos de una

propuesta conciliatoria, aun cuando en autos sean representadas por apoderados. Por lo que en

caso de incomparecencia de las_partes. deberdn justificar suficientemente. En el caso de las





personas juridicas y las personas humanas con letrado apoderado, deberd concurrir su

representante legal o mandatario, con instrucciones y facultades precisas a los fines

convocados.

Hégase saber que conforme la entrada en vigencia del Acuerdo General N°
de fecha las presentes actuaciones se desarrollarén en el marco de la

Implementacién de la Oralidad en los Procesos Civiles'y Comerciales impulsado por el
Superior Tribunal de Justicia de Misiones.

De no prosperar la conciliacidn, se evaluard la posibilidad de declarar la cuestién
de puro derecho. VCaso contrario, se fijardn los hechos controvertidos, recibiendo en dicha
oportunidad las manifestaciones de las partes acerca de los.hechos y/o las pruebas ofrecidas
oportunamente; con determinacién del plazo y las pruebas conducentes (art.369 y art. 366 del

CPCCFyVF) resolviéndose en el mismo acto las impugnaciones previas que se hubieran

deducido.

Se pone en conocimiento de las partes que de no comj)areber a la audiencia preliminar
se l'es daran por decafdos los derechos que pueden ejercerse en la misma, la cual se llevars a
cabo con o sin la presencia de ellas (Art. 362 in fine del C.P.C.C F.y VF), como asf también,
que al dictar sentencia se consideraré su actitud, tanto respecfo de los esfuerzos de composicién
del conflicto como con relacién a la prdduccién de pruebas con sujecién a los principios de
economfa, celeridad, lealtad, probidad y buena fe en los términos de ley (art. 164 inc. 5°y 8° C.

P.C.y CF y V.F). Asimismo, -que la audiencia se celebrard con quienes concurran y, de no

concurrir ninguna-de las partes, se.resolveré en ese acto conforme el estado de la causa.

A los fines de contar con las actuaciones penales — ofrecidas oportunamente - para






el momento de la celebracién de la audiencia sefialada ut supra, librese oficio al Juzgado de
Instruccion N°. . a los efectos de que remitan las actuaciones cératuladas “Expte. N° ........
en forma digital via SIGED, o en su caso copia certificada de las mismas, debiendo las partes,
en este ltimo caso, acompatiar las copias referidas con antelacién suficiente al momento de la
audiencia preliminar, Asimismo, y a los efectos de lograr una mayor celeridad procesal,
procédase a su libramiento via SIGED o correo institucional ZIMBRA por esta Secretaria,

siendo carga del juzgado la produccién del mismo, requiriendo a la dependencia oficiada el

cumplimiento del deber de colaborécién. Recibida las mismas, quedardn a disposicién y
consulta de las partes en forma previa a la audiencia preliminar. La imposibilidé.d o demora en
la remisi6n_al tribunal no suspenderd la celebracién de la misma. /// /// a XXXXX. a los efectos
de que remitan original o copias certificadas del expediente administrativo XXXXXX,
quedando a cargo de la parte actora la confeccién y diligenciamiento del oficio, en el que
deberd incluir toda la informacién necesaria para adecuada individualizacion de Ia
documentacién solicitada. Recibido, quedafé a disposicién y consuita de las partes en forma
previa a la audiencia preliminar. La imposibilidad o demora en' la remisién_al tribunal no
suspender la celebracién de la misma. /// a XXXXX. a los efectos de que remitan original o
copias certificadas de la historia clinica, quedando a cargo de la parte actora la confeccién y
diligenciamiento del oficio, en el que deberd incluir toda la informacién necesaria para
adecuada individualizacién de la documentacién solicitada. Recibida, quedaré a disposicién y

consulta de las partes en forma previa a la audiencia preliminar, La imposibilidad o demora en






En la Ciudad de Posadas, Capital de la Provincia de Misiones, a los ... dfas del mes de ... de

2019 en la é,udiencia fijada para el dfa de la fecha'y siendo las ... horas, en el Expte. N° ...
caratulado: “ ...... “, comparecen ante S.S., , Secretario/a Actuante br/Dra ...................... el
Sr. ... , en calidad de ACTOR, el St......DNIN°yel Dr. ..... .en calidad de patrocinante
letrado/ apoderado legal de la parte actora; el Sr. ... en calid.éd‘ de DEMANDADO y el Dr. ...
en calidad de patrocihante letrado/ apoderado legal de la parte demandadd, quienes.concurren a
los fines previstos por el ART. 362 del C. P. C. C. Fy V.F. ABIERTO EL ACTO: mediando
un intercambio de posiciones, se invita a las partes presentes a arribar a uria CONCILIACION,
ala »cual no acceden (Art. 362 inc. 1°), sin perjuicio de mantener tratativas para una eventual
conciliacién en el futuro // ﬁo encontrandose presente la parte contraria resulta imposible

intentar conciliacién alguna. En consecuencia se fija el hecho coptrovertido que resulta de

determinar si procede la accién de ...... (dafios y perjuicios, desalojo..) de acuerdo a lo





planteado por las partes en sus escritos de demanda y contestacién de la misma.
Consecuentemente, SE ABRE LA CAUSA A PRUEBA HASTA EL DA XX/XX/XXXX
(LA FECHA DE AUDIENCIA DE VISTA DE CAUSA). En virtud de lo dispuesto y previo a
proveer ias pruebas producidas por las partes, corresponder se resuelvan las impugnaciones
formuladas en autos.......

Las partes ratifican las demds pruebas ofrecidas oportunamente. siendo las PRUEBAS
ADMISIBLES A PRODUCIR tendientes a acreditar la verdad las siguientes:
PRUEBA DE LA ACTORA: “ v.vvvorsom”

DOCUMENTAL: Ténganse presentes las agregadas y sustanciadas en autos.

INSTRUMENTAL (ad effectum videndi et probandi): Librese oficio al
Juzgado.............. e a los fines de que remita si el estado de la causa lo permite, en forma
~ digital via SIGED, o copia certificada de los autos "Expte................ requiriendo a dicha

dependencia el cumplimiento del deber de colaboracién. A dichos fines y a los efectos de logtar
una maybr celeridad procesal, procédase a su libramiento via Zimbra/Siged por Secretaria, cuyo
seguimiento serd carga del juzgado.

INFORMATIVA; librese oficio, a los fines solicitados, a : I)......2)....... haciéndose saber al
Oficiado que debera contestar lo requerido dentro del término de diez (10) o veinte (20) dias,
segln se trate de oficinas publicas o privadas, exclusivamente en el supuesto que los mismos
obren en sus documentos, archivos o registros (art. 398 del C.P.C.C. de Familia y Violencia
Familiar), bajo apercibimiento de lo dispuesto en el art. 401 del citado codigo. El
diligenciamiento estard a cargo de la parte oferente, y deberd acreditarse su diligenciamiento

dentro de los cinco (5) dias, bajo apercibimiento de tenerlo por desistido. En caso de omision





por la entidad oficiada, autoriiasé a las partes al libramiento de los oficios reiteratorios sin
necesidad de peticién expresa, debiendo el profesiona! acreditar el diligenciamiento de los
mismos dentro de los 5 (cinco) dias de vencido el plazo establecido por el art. 404 del
CPCCFyVF, bajo apercibimiento de decretar su caducidad. Requiérase al letrado interviniente

que diligencie dichos oficios con tiempo suficiente, a fin de contar al momento de la audiencia

de vista de causa con la produccién de los mismos.

PERICIAL XXX: en este acto procedo al sorteo de PERITO XXX resultando favorecido como
TITULAR el Dr...... con domicilio en calle de la Ciudad de ................. v+ o0y quien deberd
aceptar el cargo dentro de los 3 dias de practicada la notificacién de su designacién, que se
hard al final de este acto de manera telefénica, o de no ser posible se hara por medio de
correo electrénico institucional Zimbra, y proceder.é a llevar adelante la pericia
encomendada, debiendo agregar su dictamen con fecha limite el XX/XX/XXXX (aclaracidn:

idealmente 30 dias corridos antes de la audiencia de vista de causa), solicitandole que lo haga

antes de esa fecha, de resultar posible. Todo bajo apercibimiento de remocién sin més trémite,

otifiquese personalmente o por cédula que

confeccionard, diligenciard y serd a cargo de la parte interesada; bajo su exclusiva

responsabilidad y bajo apercibimiento de ley y en la que iré incluido los puntos de pericia.. En






los mismos términos que la designacién precedente, se designa como SUPLENTE a la
Lic....ccouuun. ................ con domicilio en de esta Ciudad, quien oportunamente seré
designada titular y deberd aceptar el cargo en el caso de fallar la notificacién o de no aceptacién
del cargo por el primero. Notifiquese personalmente o por cédula. Anticipo de gastos. Fijase
como anticipo de gastos el equivalente a medio salario minimo, vital y mévil. Habiéndose
concedido en forma provisional el beneficio de litigar sin gastos a la parte actora, eximo a la

misma del pago del anticipo de gastos, debiendo hacer saber dicha circunstancia a los peritos

designados a los fines de que manifiesten si llevaran a cabo la tarea de igual manera. // FIJO la
suma $ xxx equi?alente a la mitad del salario minimo vital y mévil vigente al dfa de la fecha en
concepto de anticipo de gastos que serdn abonados en partes iguales entre actor y demandado/
citada,// En atencion al beneficio de litigar sin gastos otorgado a la actora, eximo a la misma
del pago del 50% del mismo, debiendo ser abonado el restante 50% ($ ) por la citada en
garantia, también oferente de la prueba. Asimismo, se le hace saber a las partes que el importe
de anticipo de gastos deber4 ser depositado déntro del quinto dfa en la cuenta bancaria abierta
en autos. |

El perito deberéd expedirse sobre los siguientes puntos de pericia: XXXXXXX

CONSULTOR MEDICO DE PARTE: Designo en calidad de consultor de parte, por la
actora, al Dr................ con domicilio en ..., quien deberd aceptar €l cargo en legal forma
dentro del término de ley, debiendo las partes asumir el compromiso de notificar con

antelacion fecha y hora de la citacion para la realizacién de la pericia, y de hacer

comparecer a los consultores a la audiencia de vista de causa si se requiere su presencia.






.

Autorizase a que el reconocimiento de firmas o documentos emanados de terceros, se realice: 1)
por acta notarial ( art. 310/312 C.C.C; 2) mediante oficio con copia certificada por la actuaria
del documento a reconocer, que deberé ser evacuado dentfo del plazo de 10 (diez) dias de
recibido, 0 3) mediante la comparecencia del citado a Primera Audiencia , de 7:00 hs a 12:00
hs, en la Mesa de Entradas y Salidas del Juzgado. // A tales efectos citese al Sr. ...para el dia
... del mes de ... de 2019 a las ...hs., fijandose complementaria para el dia ... del mes de ... de
2019 a las ...hs. Notifiquese personalmente o por cédula que éonfeccionaré, diligenciard y seré a
cargo de la parte interesada; bajo su exclusiva responsabilidad y bajo apercibimiento de ley.

PRUEBAS DE LA DEMANDADA: « ... «

DOCUMENTAL: Téngase presentes las agregadas y sustanciadas en autos.

TESTIMONIALES: a los fines de la declaracién de los testigos propuestos por la actora , la

demandada y citada en garantia, a tenor de los pliegos de interrogatorios obrantes a






) § - 2).......3)......Por la citada en garantfa: - 1)...oe2)eerere3)eceecncnnnee

En este acto, las partes asumen la cargan de hacer comparecer a los testigos propuestos
conforme previsiones y apercibimienfo de los arts. 413 y 414 del C.P.C.C.FyV.F. Notifiquese
por cédula, bajo exclusiva responsabilidad del profesional, con la transcripcion del art. 411 del
CPCCFyVF, consignando en la cédula el monto de la multa para el supuesto de
incomparecencia injustificada (ltimo parrafo art. 411 del CPCCFyVF), y se les hara sabér que

Gnicamente en caso de incomparecencia a la audiencia de vista de causa, en dicha oportunidad

el juez merituard y decidiré si (art. 366 CPCCFyV) requiere fijarse una audiencia supletoria, y
en ese caso a se le hard comparecer al compelido por la f;lerza publica y bajo apercibimiento de
multa de hasta un salario minimo vital y mévil, debiendo consignarse ambas circunstancias en
la citacién. Hagase saber a la parte proponente que en caso que no active la citacién del testigo

en tiempo (notificacién con un minimo de antelacién de 3 dias a la fecha fijada de audiencia) se

le tendré por desistida dicha prueba, ]

la_audiencia de vista de causa. sin perjuicio de ostura elegida po En consecuenci

Existiendo volunt as partes de someterse al procedimi de mediacién en este acto se






AN

siendo para mds, previa lectura a los comparecientes y ratificacién, se da por finalizada la

presente audiencia y se procede a _cerrar el acta respectiva, que firman las partes presentes,

después de S.S. Y por ante mi, Secretaria actuante, que DOY FE.
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