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DIRECTIVA constituyendo domicilio electronico de los suscriptos y domicilio
procesal fisico en calle Santa Fé N° 1562 de esta Ciudad de Posadas, ante V.E., nos

presentamos y respetuosamente decimos:

1.- PERSONERIA:
Conforme al acta de Asamblea Ordinaria que en copia certificada

acompafiamos, hemos sido consagrados como autoridades vigentes del COLEGIO DE
ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES CUIT 30-63380318-4, con
domicilio legal en calle Santa Fe N° 1562 de esta ciudad de Posadas, resultando el
Presidente electo, aqui compareciente, el representante legal de la institucion,
conforme a expresas previsiones de la LEY | N°5 y art. 20 de su Estatuto, por lo que,
de acuerdo al citado instrumento y el caracter invocado, solicito se me tenga por
presentado en representacion del Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones,
bajo propio patrocinio y el de los demas invocados, todos integrantes a su vez de la
Comision Directiva de la Institucidn que represento, otorgandonos la participacién que
por derecho corresponde.
2. OBJETO.

Que en el caracter invocado y siguiendo instrucciones de nuestros
colegiados, expresadas en las Reuniones ampliadas de Comision Directiva 2194/19,
2195/19 y 2275/2022, venimos en tiempo y forma, a interponer DEMANDA DE
DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD prevista en el art. 808 del
CPCyCVF contra el PODER JUDICIAL de la PROVINCIA DE MISIONES a los
fines de que se declare la inconstitucionalidad de la ACORDADA 139/2019 que
aprobara el “PROTOCOLO DE GESTION DE PRUEBAS del FUERO CIVIL Y
COMERCIAL vy su anexo respectivo, que entrara en vigencia el 1 de febrero de 2023
mediante Acuerdo STJ 29/2022, solicitando que PREVIA INTEGRACION DEL
TRIBUNAL POR CONJUECES DE LA MATRICULA de conformidad al inc. 3 de la
Ley IV N°15 se declare la inconstitucionalidad de la misma y de todos los actos
reglamentarios dictados como consecuencia de esta por resultar lesivos de los arts. 1,

6, 101, 102, 143 y 145 de la Constitucion Provincial al modificar, alterar y suprimir el




régimen procesal vigente por Ley XII N°27 atribucién esta, reservada al PODER

LEGISLATIVO conforme a expresas previsiones del 101 inc. 19 de la Constitucion
Provincial.

Asimismo, encontrdndose afectados derechos de incidencia colectiva
referidos a intereses individuales homogeéneos, solicitamos que de conformidad a lo
previsto por el art. 43 de la CN, se le otorgue a la presente el tramite de la accion de
clase, de manera que el contenido la sentencia que declare la inconstitucionalidad
requerida, tenga efecto erga omnes.

3- ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.

En el caso, se encuentran reunidos todos los requisitos formales

exigidos para la admisibilidad de la presente accién de acuerdo a lo normado en los
arts. 808 y 810 sgtes. y cctes. del CPCyCVF ya que se demanda la
inconstitucionalidad de un acto reglamentario emanado de un poder del estado; que
reviste gravedad institucional suficiente y que afecta materia regida por la Constitucion
de la Provincia encontrandose debidamente acreditada la legitimacion para el inicio de
la presente accion.

Articulo 808: Objeto del juicio. De acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion de la Provincia, se puede demandar la declaracién de
inconstitucionalidad de ley, decreto, ordenanza, resolucién o reglamento que estatuye

sobre materia regida por aquella, debiendo observarse el siguiente procedimiento.

En consecuencia, y considerando que por esta accion se cuestiona la
Constitucionalidad de un acto reglamentario dictado por un érgano de la Constitucion
Provincial, que se ha excedido en el uso de las facultades que aquella le ha otorgado,
afectando la materia regida por la misma, corresponde el ejercicio y procedencia de la
presente accion y su tramite.

4- EXCUSACION (art. 30 CPCyCVF) — SOLICITAN APARTAMIENTO
del STJ y MAGISTRADOS DE RANGO INFERIOR-RECUSAN CON CAUSA
(art. 17 CPCyCVF). SE_NOMBREN CONJUECES ABOGADOS DE LA
MATRICULA. (art. 43 inc. 3 Ley IV —N° 15)




4.1 Excusacion. Solicitan apartamiento del STJ, Procurador General
y Magistrados de rango inferior (art. 30 CPCyCVF —art. 43 incs. 1y 2 Ley IV — N°
15 (Antes Decreto Ley 1550/82)

En virtud de que el acto lesivo cuya constitucionalidad se cuestiona ha
sido dictado por los integrantes del mismo Organo destinado decidir sobre su
constitucionalidad, corresponde la EXCUSACION de totalidad de los miembros del
STJ, extremo que asi solicitamos y de oficio se proceda.

Asimismo, resultando parte demandada el propio PODER JUDICIAL,
sumado a la naturaleza del acto cuestionado, corresponde también el apartamiento y
excusacion, tanto del Procurador General, como de la totalidad de los Magistrados
Ilamados subrogar al mismo de conformidad al art. 43 incs 1y 2 de la Ley IV —N° 15
(Antes Decreto Ley 1550/82)! en razon de resultar estos funcionarios parte
demandada, como integrantes PODER JUDICIAL, que con su participacién en modo

alguno garantizaran la_imparcialidad e independencia del Tribunal .

Lo dicho, se enmarca en la doctrina de la CSJN, para quienes la
imparcialidad implica que el juez o tribunal no debe tener opiniones preconcebidas
sobre el caso a juzgar, ni prejuicios a favor o en contra de la materia acerca de las
cuales debe decidir, situacion que no se cumple en este caso, por lo cual, la excusacion
es procedente por mandato constitucional.

A lo expuesto, cabe agregar que la ACORDADA cuestionada resulta
una decision JERARQUICA, emitida por un 6rgano superior sobre el que recae el
poder _sancionatorio sobre los MAGISTRADOS de RANGO INFERIOR (art. 26

Ley IV — N° 15), todo lo cual, ejerce clara violencia moral sobre ellos, no quedando

garantizada en consecuencia, la imparcialidad e independencia que se requiere para

impartir justicia.

L ARTICULO 43.- El orden de subrogacion de los miembros del Superior Tribunal es el siguiente: 1) el Procurador
General; 2) los integrantes de las Camaras de Apelaciones y de los Tribunales Penales, Fiscal y Defensor de
Camara, Fiscal de Tribunal Penal, por sorteo entre los que rednan las condiciones para ser miembros del
Superior Tribunal; 3) por los abogados de la Matricula que integren la lista de conjueces del Superior Tribunal de
Justicia.



4.2 Interponen Recusacion con Causa en subsidio (art. 17 CPCYCVF)

Para el caso de que los Magistrados del STJ no se excusaran en los
términos del art. 30 CPCyCVF dejamos interpuesta expresamente RECUSACION con
CAUSA previstaen el Art. 35de la Ley IV —N° 15, einc.7 del art. 17 del CPCCyVF
de la totalidad de los miembros que al aprobar la Acordada 139/17 han emitido opinion
o dictamen sobre el mismo, razén por la cual no pueden ni deben intervenir en las
presente accion.

Asimismo, atento a que el art. 19 del CPCyCVF establece que los
Magistrados designados para conocer ante la recusacion de los miembros del STJ seran
los previstos la Ley Organica, desde ya, y dado la particularidad de la presente accion,
que tiene como parte demandada al propio PODER JUDICIAL, dejamos expresamente
planteada la RECUSACION con CAUSA de los integrantes previstos en los incs. 1y
2 del art. 43 Ley IV — N° 15, es decir; el PROCURADOR GENERAL, como asi
también, de cualquier MAGISTRADO de los enumerados en el art. 3 de la citada ley,
toda vez que forman parte del PODER JUDICIAL demandado, teniendo interés
de parte; que la ACORDADA cuestionada resulta una decision JERARQUICA
emitida por un érgano superior sobre el que recae el poder sancionatorio sobre los
magistrados de rango inferior (art. 26 Ley 1V — N° 15) todo lo cual ejerce clara
violencia o coaccién moral sobre los mismos no garantizandose la imparcialidad ,
independencia y libertad necesaria para este tipo de decisiones.

La doctrina de la CSJN ha sostenido desde antafio que "la imparcialidad
es un principio normativo gue contiene la exigencia de que el juzgador no se guie por
opiniones preconcebidas, sino que aborde la cuestion de una manera original e
inédita, que le permita el dictado de una sentencia con esos mismos atributos
cognoscitivos™ (Fallos: 345:1297).

4.3 SE INTEGRE EL TRIBUNAL POR LOS ABOGADOS DE LA
MATRICULA QUE INTEGREN LA LISTA DE CONJUECES DEL SUPERIOR
TRIBUNAL. (art. 43 inc 3 Ley IV — N° 15)



En virtud de lo expuesto, a fin de garantizar la imparcialidad e
independencia de los llamados a integrar el alto cuerpo, y evitar la gravedad
institucional que podria derivarse de pretender integrar el tribunal con LOS PROPIOS
INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL aqui DEMANDADO, es que la
integracion DEBERA SER efectuada mediante CONJUECES ABOGADOS de la
MATRICULA de conformidad al art . 43 inc 3 Ley IV — N° 15.

5. LEGITIMACION DEL COLEGIO DE ABOGADOS - GRAVEDAD
INSTITUCIONAL REPUBLICANA vy AFECTACION DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL - LESION DE [INTERESES INDIVIDUALES
HOMOGENEOQOS.

a. Legitimacién, Gravedad Institucional Republicana y Afectacion del Orden
Constitucional Provincial.

En primer término, corresponde partir de la extralimitacion efectuada
por el STJ de la Provincia de Misiones, al dictar la ACORDADA 139/2019, por la
cual, se aprobd el “Protocolo de Gestion de Pruebas - Fuero Civil y Comercial que
aqui se cuestiona, la cual constituye un acto de Gravedad Institucional Republicana y
afectacion del Orden Constitucional Provincial, por el claro avasallamiento de la
funcidén esencial y primordial del Poder Legislativo en que incurre, siendo éste poder,
el que debe legislar en materia de procedimientos.

En segundo término, dicho acto confirma su caracter de gravedad
institucional inusitada en virtud al 6rgano del cual emana el acto cuestionado, que
no es mas ni menos que el PODER JUDICIAL, quien en definitiva es llamado a
garantizar el orden Constitucional Provincial y que invadiendo funciones propias y
especificas reservadas al PODER LEGISLATIVO en el art. 101 inc 19 de la
Constitucidén Provincial, ha provocado una afectacién del Orden Constitucional
Provincial.

La presente accion de inconstitucionalidad no persigue el mero

control de constitucionalidad en el que se esté cuestionando la interpretacion o la mera



transgresion del orden constitucional, sino por el contrario, se trata de una verdadera
afectacion del orden institucional y de la defensa de aquellos derechos de incidencia

colectiva que Berizonce, ha denominado "de la institucionalidad republicana”

Ha dicho la CSJIN que ... en supuestos como el examinado no se esta
frente a un problema de legitimacion corriente, pues lo que se invoca es la

afectacion de la fuente misma de toda legitimidad. Por este motivo, la configuracion

del ‘caso’ resulta diferente a la delineada por el Tribunal en precedentes que

involucraban otro tipo de derechos.
En estas situaciones excepcionalisimas, en las que se denuncia que

han sido lesionadas expresas disposiciones constitucionales que hacen a la esencia

de la forma republicana de gobierno, poniendo en jaque los pilares de la arquitectura

de la organizacion del poder diagramada en la Ley Fundamental, la simple condicion
de ciudadano resultaria suficiente para tener por demostrada la existencia de un
interés “especial” o0 “directo”.

Ello es asi, ya que, cuando estan en juego las propias reglas
constitucionales 'no cabe hablar de dilucién de un derecho con relacion al ciudadano,
cuando lo que el ciudadano pretende es la preservacion de la fuente de todo derecho.
Asi como todos los ciudadanos estan a la misma distancia de la Constitucién para

acatarla, estdn también igualmente habilitados para defenderla cuando entienden

que ella es desnaturalizada, colocandola bajo la amenaza cierta de ser alterada por
maneras diferentes de las que ella prevé' (Fallos: 317:335 y 313:594, disidencias del
juez Fayt)".

En tal sentido, debe tenerse presente que el Colegio de Abogados de
la Provincia de Misiones no es un organo de mera representacion de los abogados
matriculados, sino que por el contrario se trata de una institucion creada por Ley

Provincial, a través de la cual se lo ha dotado de funciones y atribuciones especificas

para actuar activamente dentro de la vida institucional de la Provincia y en

particular sobre el servicio de justicia, todo lo cual, lo legitima claramente para

defender no solo la institucionalidad afectada sino también los derechos de sus




colegiados.
El mismo fue creado por la Ley 267 hoy LEY | - N° 5 mediante la

cual se le han impuesto funciones especiales como las establecidas en su art. 13 que
impone entre otras la de:
... a) estar en juicio como actor o demandado para la defensa de sus
intereses, por si o por los apoderados que designe;
...c) velar por el decoro del Foro y de la Magistratura;
....e) propender a la mayor ilustracion e independencia de los

colegiados y la defensa de sus derechos...;

... g) proponer a los poderes publicos las medidas que se juzgaren

adecuadas para el mejor funcionamiento, organizacion y administracion de la

justicia; debiendo ser oido para las designaciones de funcionarios y magistrados
judiciales;

k) contribuir al mejoramiento de la legislacion;

De lo expuesto, surge de modo claro que el Colegio de Abogados de

Misiones no ha sido creado para ser un mero espectador de la vida institucional de la

Provincia, sino por el contrario, ha sido instituido en su creacién por el Poder

Legislativo con funciones especificas que lo obligan a intervenir en la vida

institucional proponiendo a los poderes publicos las medidas que se juzgaren

adecuadas para el mejor funcionamiento, organizacién y administracion del servicio
justicia, al mismo tiempo que impone el DEBER de los Poderes del ESTADO de ser
oido para las designaciones de funcionarios y magistrados judiciales, todo ello sin
perjuicio de autorizarlo a estar en juicio en defensa de los derechos de sus colegiados
(art. 13 Ley 267)

Dicha naturaleza y caracteristica ha sido reconocida en la causa
“Colegio de Abogados de Tucuman c/ Honorable Convencion Constituyente de
Tucuman y otro tanto por la Corte Provincial de Tucuman” y luego ratificado por
la propia CSJN que dicho:

“...la entidad demandante sostuvo su legitimacion en la ley provincial



5233 que cred al Colegio de Abogados como organismo de la administracion de
justicia, razéon por la cual los arts. 17 y 21 de dicho ordenamiento la facultan
especialmente, segun expresd en la demanda, para “ejercer la representacion y
defensa de los derechos e intereses de todos los abogados y ciudadanos en general
[...] la vigencia de los principios derechos y garantias que emanan de la Constitucion

Nacional y Pactos Internacionales con jerarquia constitucional y leyes inferiores. ”

“.. La Corte provincial, ante el planteo mantenido por la demandada’ en
el recurso de casacién, confirmd el reconocimiento de legitimacion del colegio de
abogados sobre la base de que .... resulta patente que la ejercida en autos no es una
accion popular en defensa’ de un interés simple de la mayor extension ...sino_una

pretension _que titulariza un_derecho de incidencia_colectiva que legitima para

impugnar judicialmente la actuacion de un drgano estatal provincial que tiene
entidad necesaria para afectar la esfera de sus intereses [.. (Textual véase fallo CSIN
22/2009 (45-C)
Ya en palabras de la propia CSJN en al caso referido, ésta afirmo:
En primer término, con referencia al reconocimiento de legitimacion en

cabeza del colegio de abogados, cabe sefialar que la decision de la corte local resulta

fruto de una interpretacion razonable de la ley provincial que crea y establece las

facultades de la_entidad demandante y del codigo procesal constitucional que

autoriza la accion de inconstitucionalidad con un carécter puramente abstracto.

En virtud de las atribuciones especificas referidas y dado que se esta
afectando la base constitucional nacional y provincial, ya que sin division de poderes
no existe sistema republicano posible, entendemos acreditada legitimacién suficiente

para la promocion de la presente accion.

c) Legitimacion y afectacion de derechos de incidencia colectiva e
intereses individuales homogéneos.

Sin perjuicio de la gravedad institucional provocada a partir del
avasallamiento de un poder sobre la funcion principal y excluyente del otro, afectando



la division de poderes, ya que conforme se demostrara mas adelante, el Poder Judicial
lisa y llanamente ha legislado alterando, modificando, suprimiendo partes de la
legislacion vigente en la materia reservada al Poder Legislativo por el art. 101 inc. 19
de la Constitucion Provincial, que de por si y conforme a la doctrina de la CSJN citada
legitima al Colegio de Abogados para el ejercicio de la presente accion, el mismo
detenta también plena legitimacion por cuanto se han afectado derechos de incidencia
colectiva referentes a intereses individuales homogéneos de sus matriculados.
Ha dicho la CSJN en el caso Halabi:

“... En estos casos no hay un bien colectivo, ya que se afectan

derechos individuales enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, Gnico o
continuado, que provoca la lesion a todos ellos y por lo tanto es identificable una
causa factica homogénea. Ese dato tiene relevancia juridica porque en tales casos la
demostracion de los presupuestos de la pretension es comin a todos esos intereses,
excepto en lo que concierne al dafio que individualmente se sufre. Hay una
homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar razonable la realizacion de
un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en
lo que hace a la prueba del dafo .

Entendemos que el presente caso recepta los tres elementos
tipificantes a los fines de habilitar la procedencia de presente accion colectiva.

En primer lugar, la existencia de un hecho unico o complejo que
causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales; en sequndo
lugar, que la pretension debe estar concentrada en los efectos comunes y no en lo que
cada individuo puede peticionar, y, en tercer lugar, que el interés individual
considerado aisladamente, no justifique la promocion de una demanda, con lo cual
podria verse afectado el acceso a la justicia.

Adviértase en el caso existe un hecho Unico representado en una

norma reglamentaria (Acordada 139/19), que causa una lesién a una pluralidad

relevante de derechos individuales al afectar a la totalidad de los abogados

matriculados activos que la fecha ascienden Tres Mil Quinientos (3.500).
Por ultimo, y ya poniéndolo en propias palabras de la CSJN ... hay



una clara afectacién del acceso a la justicia, porque no se justifica que cada uno de

los posibles afectados de la clase de sujetos involucrados_promueva una demanda

peticionando la inconstitucionalidad de la norma, con lo que se cumple el tercero de
los elementos sefialados en el considerando anterior. (Textual H. 270. XLII. Halabi,
Ernesto ¢/ P.E.N. - ley 25.837 dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986.)

Concretamente, en el caso particular se advierte que por un unico
hecho representado en la acordada cuestionada, no solo se afecta el orden
institucional y constitucional provincial sino que ademas, se afecta concretamente el
causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales que ser verian
obligados a presentar individualmente acciones judiciales para hacer cesar el estado de
inconstitucionalidad, todo ello sin perjuicio de considerar el dafio especifico a la
abogacia hoy representando a 3500 abogados que de acuerdo a los fundamentos que
expondremos mas adelante veremos perjudicada nuestros ingresos ante el claro y
evidente incremento de la mora judicial que traera la extension y la forma en que se

dispone su aplicacion (VEASE 5. 2 PTO C IMPLICANCIAS DE LA APLICACION EN LA TOTALIDAD
DE LOS JUZGADOS CIVILES Y COMERCIALES DE POSADAS - LAS ESTADISTICAS DEL PODER
JUDICIAL Y SU INCONVENIENCIA.)

No se trata de Unicamente de una afectacion al orden
constitucional, sino que, ademas se afecta concretamente los derechos individuales
homogéneos de estos que se han claramente manifestado en las reuniones ampliadas
de comision Directiva ya citadas, y que como prueba documental se adjuntan.

Por dltimo, y modo de colofén, manifestamos que el Colegio de
Abogados de la Provincia de Misiones no se opone a la Oralidad en los Procesos
Civiles, que resulta una de las opciones procedimentales disponibles; nos oponemos a
este Protocolo de Oralidad, que ha sido dictado no solo en exceso de atribuciones, sino
gue ademas, con una extension y amplitud que afecta claramente los derechos de todos
los matriculados y llevara al fracaso al sistema, y no porque el mismo no resulte un
sistema evaluable, sino por la irresponsabilidad de hacerlo mediante un medio

ilegitimo (por acordada) y con una extension y alcance claramente inadecuados.



En tal sentido, en cumplimiento del deber impuesto por la Ley de
creacion hemos propuesto en TRES OPORTUNIDADES (véanse Prueba
Documental acompafiada) la adecuacion del mismo y la formacion de una MESA

TECNICA a los fines de evitar la judicializacién de la aplicacion del Protocolo de

Oralidad Efectiva impulsado por la Acordada 139/19, cuya vigencia recién operara
a partir del 1 de febrero de 2023.

De més esta mencionar, que nunca hemos sido convocados y la
presente accion es una derivacién del accionar arbitrario y contrario al mandato
constitucional que lo llevo a trasgredir el orden constitucional, hoy defendido por el
Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones, quien ejerce la presente accion en
defensa, no solo del orden institucional, sino también, por la afectacion de derechos de
incidencia colectiva e intereses homogéneos de la totalidad de los abogados
matriculados.

Es por ello, que todos los aqui comparecientes integrantes en pleno
de la COMSION DIRECTIVA del COLEGIO DE ABOGADOS DE MISIONES,
vemos con suma preocupacion que el PODER JUDICIAL instituido como 6rgano
méaximo de defensa del orden juridico institucional, y advertido de la grave afectacion
del orden Constitucional Provincial, no solo por el dictado de una Acordada contraria
al mismao, sino por ser el garante de la constitucién conforme al art. 145 inc. 1, es quien
ante evidentes cuestionamientos hace caso omiso, llevando el presente caso a un litigio
que podria haberse evitado.

LAMENTAMOS profundamente que el propio poder llamado a
proteger a la CONSTITUCION PROVINCIAL no haya actuado con la
responsabilidad que le es debida a la hora de ejercer una funcion republicana y tan
sensible como lo es la de impartir justicia y velar por la legalidad y constitucionalidad
de las leyes.

El caso que aqui nos convoca NO refiere a cualquier discusion juridica
sobre la legalidad o ilegalidad de un acto emanado de un tercero, sino por el contrario,
se trata de la legalidad e inconstitucionalidad de un acto emanado del propio
PODER JUDICIAL que paradojicamente es, quien ha sido llamado por la



Constitucion a protegerla.

Es por ello, que quienes suscribimos la presente lo hacemos desde la
plena conviccion de que hemos cumplido con el deber legal impuesto por la ley de
creacion de nuestra institucion (art. 13 inc g Ley I N°5), como asi también en defensa
de la Constitucion Provincial y de los derechos de nuestros colegiados, que se veran
afectados no solo por un acto ilegitimo e inconstitucional, sino que ademas, generaré a
través del apartamiento del orden juridico un claro perjuicio a la totalidad de los
colegiados.

6. AFECTACION DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

La doctrina constitucional entiende que las Acordadas son elementos de
gran trascendencia en nuestro derecho y su aplicacion es “generalmente en materias de
indole administrativa, es decir, en actuaciones de superintendencia.” aunque
reconociendo que, en alguna ocasion, ellas han tenido un tinte claramente politico. Sin
embargo, la pretension de ejercer potestades legislativas por medio de una acordada
resulta totalmente a contramano de los arts. 1, 6, 101, 102, 143, 145 de la Constitucion
Provincial, debido a una manifiesta apropiacion de las potestades correspondientes a
otras autoridades de la Provincia.

El art. 1 de la Constitucién Provincial manifiesta que “organiza sus
poderes bajo el sistema republicano democratico y representativo de Gobierno, de
acuerdo con los principios, derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucion Nacional.”

Perogrullesca aclaracion: en la Provincia de Misiones, las instituciones

se organizan conforme el sistema republicano de division y control de poderes.

Esta separacion en el sistema republicano, implica que cada uno de los
poderes del estado provincial tiene atribuciones propias. “La finalidad perseguida (por
dicha division) no es otra que evitar el desborde del poder y el peligro para las
libertades personales que suscitaria la centralizacion en la toma de decisiones
publicas."”

Dada la gravedad institucional que implica la delegacion de facultades
propias de un poder del estado; el art. 6 de la Constitucion Provincial prohibe la



delegacion de facultades constitucionales de un poder otro, lo que viene a significar,
como la otra cara de la misma moneda, que ningun poder u érgano del estado debe
inmiscuirse en las potestades propias de los demas.

Asi por ejemplo, se ha dicho que “La division de poderes implica el
respeto a las facultades de otro poder del Estado” “Por ¢l se reparten las atribuciones
de la autoridad y se regula su accion en funcion de la preservacion de la libertad,
atribuyendo a los distintos 6rganos facultades determinadas, necesarias para la
efectividad de las funciones que les asigna, y se asegura una relacion de equilibrio,
fijando Orbitas de actividad y limites de autonomia (...)(Del voto del Dr. Sarsfield
Novillo.)

La diafana redaccion de los arts. 145 y 146 de la Constitucion
Provincial permite establecer cuéles son las atribuciones del STJ en materia: judicial
(Art.145) y administrativa (art. 146) no estando habilitada la misma a los efectos de
realizar modificaciones y/o innovaciones legislativas como el que se pretende por
medio de la acordada 139/19.

La modificacion resulta ser violatoria del principio republicano de
gobierno que se encuentra garantizado por el gobierno federal a partir del art. 6 de la
Constitucion Nacional.

Por otro lado, los articulos 5 y 123 de la carta magna complementan lo
dicho hasta aqui, conforme la regla de aplicacion preferente de la Constitucién
Nacional .

En este orden de ideas, la CN ha establecido el sistema republicano de
division de poderes como un valor esencial y garantia para los ciudadanos. La doctrina
mas calificada tiene dicho que “La llamada division de poderes es un pilar basico de la
democracia y un principio consolidado formalmente en las primeras constituciones
modernas. Su existencia y formacion es inherente a una Republica y a un Estado de
derecho.”

Mucho se ha discutido respecto de los limites de lo justiciable y no
justiciable, la posibilidad de ejercer el control de constitucionalidad o

convencionalidad e forma oficiosa; sin embargo, resulta dificil comprender la situacion



en la cual, el poder judicial pretende ejercer atribuciones que le corresponden al poder
legislativo.

Alto precio deberd pagar la institucionalidad de la Provincia de
Misiones si tal circunstancia se confirma, difuminando los limites constitucionales y
sus mas altos valores.

La crisis de legitimidad que sufre el estado, dificilmente sera reparada
por medio de una violacion a los principios basales de nuestro estado de derecho, que
lejos del objetivo primigenio de afianzar la justicia, termina socavando la
institucionalidad provincial.

Nuestra constitucion provincial sefiala, en resumidas cuentas, que el
deber mas intimo de los funcionarios del poder judicial estd en mantener la buena
conducta y cumplir con sus obligaciones. “Pero es evidente que la Constitucion
pretende -explicita o implicitamente- los mejores funcionarios o gobernantes, y ellos
son los que no se limitan a no violar las leyes, sino los que se empefian en ser los
mejores posibles.”

En el mismo sentido, se ha dicho que “la mision mas delicada de los
jueces es saber mantenerse dentro de su 6rbita, sin menoscabar las funciones que
incumben a los otros poderes del Estado de modo de preservar el prestigio y la eficacia
del control judicial...”

Como bien ensefia Toricelli: “No hay libertad si el poder de juzgar no
esta bien deslindado del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no esta separado
del Poder Legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de
los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no estd separado del Poder
Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.”

En este orden de ideas, de implementarse las modificaciones
establecidas por la Acordada 139/19, nos encontraremos ante la inédita situacion por
la cual, el mismo 6rgano encargado de controlar la constitucionalidad en el actuar
de los otros poderes, por medio de un exceso en sus atribuciones, se juzgara a si
misma respecto de sus actos, que estan a todas luces alejados del mandato

constitucional.



Cuestionable descuido seria el de nuestros jueces, que al pretender una
supuesta mejoria en los tiempos judiciales, cae en la modificacion y/o supresion de las
garantias procesales, a través de actos que la misma Constitucién Provincial declara
nulos (art. 6 Const. Prov.).

Como bien se ha dicho, “La Constitucién es la norma que regula coémo
se deben dictar las demas normas del sistema juridico de un pais para que sean
validas, y esas normas solo lo seran si se ajustan material y formalmente a lo que la
Constitucién manda” (...)“Por lo tanto, solo si los poderes constituidos respetan los
limites materiales y formales (sustantivos y adjetivos) para sancionar una norma, esta
serd valida, pero si esos limites son violados la norma sera inconstitucional.”

En la actualidad, “mas alla de todo activismo, debe reafirmarse la
importancia del apego a la ley, como fuente primaria y vinculante para la solucion de
los pleitos, no por resultar aquella una panacea axioldgica insuperable, sino por ser
la forma de organizacion racional y controlable de las decisiones judiciales.”

Las facultades del juez encuentran sus limites en el texto CPCCyVF, en
el mantenimiento de la igualdad entre las partes (34 inc. 5 ap. c), el respeto al derecho
de defensa (36 inc. 4) con todas sus implicancias , fundamentos constitucionales y
convencionales.

El objeto de la presente accién no es atacar la oralidad efectiva ni
mucho menos. Tampoco estamos ajenos a la necesidad de acortar la duracién de los
procesos, sin embargo, tan altos fines, no deberian ser manchados por una
irreverencia al orden institucional, atento a que “la validez de todo el ordenamiento
juridico radica en la subordinacion al orden politico fundamental plasmado en la
constitucioén.”

Bienvenida sea la oralidad y cualquier otra herramienta que nos permita
gozar de un mejor y mas eficiente servicio de justicia, siempre y cuando ella respete
las pautas y principios constitucionales de nuestro estado de derecho.

Desde antaio, se tiene dicho que “La ley es un dios mudo: habla
siempre por la boca del magistrado. Este la hace ser sabia o inicua.” Les corresponde

entonces a los magistrados del poder judicial de la provincia, el alto honor de dar



vitalidad y armonia al texto constitucional en relacion a los derechos y garantias
fundamentales de nuestro sistema republicano de gobierno. Esa es nuestra fe y ha sido

la del constituyente.

7.  INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROTOCOLO DE
GESTION DE PRUEBAS - FUERO CIVIL Y COMERCIAL Y SUS
IMPLICANCIAS - LA ACORDADA 139/2019

7.1 Introductorio:

Por imperio de los arts. 145 y 146 de la Constitucién Provincial, el
Superior Tribunal de Justicia posee atribuciones reglamentarias en materia judicial y
administrativa” conforme a su “funcién y jerarquia”

En el mismo sentido, la legislacion provincial, a través de la ley IV — N°
15 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL reglamenta las atribuciones del STJ en
los 38 incisos de su art. 48. El inciso 31 de la citada norma, le confiere al STJ las
facultades “reglamentarias conducentes al debido ejercicio de las funciones”.

Estas funciones, a las que refieren la Constitucion Provincial y la ley IV
— N° 15, encuentran sus limites en el texto de la Constitucion Nacional, Constitucion
Provincial y en el sistema republicano de gobierno. En consecuencia, podemos afirmar
que la Constitucion de la Provincia de Misiones, no reconoce al Poder Judicial la
posibilidad de ejercer facultades reglamentarias, mas alla de las propias como
organo del estado, el cual, debe actuar dentro de los limites del sistema republicano,
sin avasallar las facultades de los demas poderes.

La Acordada en cuestion, no se limita a organizar la gestion de una o

mas audiencias, antes bien, modifica y altera elementos esenciales que hacen al

derecho de defensa de los justiciables, que derivan de la Constitucion Nacional, los

Tratados Internacionales, la Constitucion Provincial y que se encuentran enmarcados
en el Cddigo Procesal, Civil, Comercial, de Familia y Violencia Familiar de la

Provincia de Misiones.



Asi, por ejemplo, por medio de la medida reglamentaria se modifican
los arts. 126 inc. 5; 334; 362 inc. 6; 369; 462; 398; 399; 411, 415; 416, 422; 430; 433,
440; 449 entre otros de la Ley XII N° 27, contrariando en forma clara los arts. 1, 6,
101, 102, 143, 145 de la Constitucion Provincial, atribuyéndose potestades que le
corresponden al poder legislativo, conforme a nuestro sistema republicano democrético
y representativo de Gobierno.

En el mismo sentido, los arts. 145 y 146 de la Constitucion Provincial
determinan en forma clara las atribuciones del STJ en materia judicial y administrativa,
pero ni la interpretacion més laxa podria asumir que ello incluye la facultad para
realizar innovaciones legislativas por via de hecho, como se pretende por medio de la
Acordada 139/19.

Triste mensaje recibira el justiciable, que ya descree de nuestro sistema
de justicia, cuando entienda que quienes deben proteger la constitucion y garantizar la
division de poderes, son los mismos que deciden unilateralmente difuminar los limites
que la Constitucion ha marcado para el ejercicio del poder, alejandose del primer
deber de todo ciudadano, el apego a la ley.

Como ya se ha sefialado en otro tiempo, “el corte de la espada de la
justicia judicial, sélo es probo cuando su filadura la proporciona la estatura moral de
quien la ejecuta. En ciertas cuestiones como es la de hacer justicia por los hombres,
no solo importa que se sepa hacerlo desde las competencias profesionales y técnicas,
sino que se cuente con la indiscutida autoridad ética para hacerlo.”

En resumidas cuentas, la reglamentacion impugnada amplia las
facultades judiciales y modifica la legislacion vigente, por ejemplo:

1) al crear la posibilidad de decretar la caducidad de la prueba
informativa sin previa peticion de parte, ni notificacion alguna.

2) permitir el reconocimiento de documentos o firmas por medio de
oficios de informe, contrariando expresamente el texto de la legislacion vigente.

3) Faculta al juez, a tener por desistida de la prueba testimonial por el
solo hecho de que el testigo no concurra a la primera audiencia, eliminando el deber de

fijar una segunda audiencia como lo prevé codigo vigente;



4) Elimina la necesidad de suspender la audiencia cuando existan
especiales exigencias probatorias (art. 362 inc. 6);

5) Permite al juez fijar y establecer los compromisos para la produccion
de prueba, contrariando los principios de bilateralidad, igualdad y debido proceso
adjetivo;

6) modifica el plazo de periodo probatorio, entre muchas otras, las

cuales trataremos en especifico méas adelante.

7.2 El Protocolo — Contenido y afectacion de la legislacién vigente.

Sentado lo dicho y expresado el origen constitucional de la facultad
reglamentaria del STJ, para nada resulta superfluo recordar que la potestad
reglamentaria, no debe ofender el espiritu, suplir, limitar, alterar y/o modificar de
cualquier modo aquella norma cuya reglamentacion pretende, en virtud al principio
formal de jerarquia normativa (1).

Consecuentemente con lo expresado en el punto anterior, se hace
necesario analizar cuales son los cuestionamientos y como la ACORDADA 139/19,
bajo pretexto de acto Reglamentario, ALTERA, SUPRIME Y MODIFICA LA LEY
PROCESAL VIGENTE en una clara afectacion a la division de poderes, al
invadir atribuciones reservadas al Poder Legislativo por imperio del art, 101 inc. 19
de la constitucién provincial.

De mas estd decir, que nuestro analisis no pretende atacar a la
oralidad como sistema, ni sobre las bondades que puedan tener algunas
modificaciones, si no defender nuestra constitucion, instituciones y los derechos de los

abogados matriculados.

7.2 Critica_razonada y concreta al Protocolo. Alteracion, supresion y

modificacion a la legislacion procesal vigente. Ley XII N°27
A continuacion analizaremos las partes del Protocolo que modifican,

alteran o suprimen el régimen procesal vigente, Ley XII N°27.



Por cuestiones metodolodgicas, analizaremos las partes del protocolo
segun el orden en que aparecen y para una mejor comprension, sin perjuicio de cual,
debemos sefialar existen modificaciones mas graves que otras, aunque todos revisten
gravedad institucional, por atentar contra el orden constitucional y nuestro sistema de
gobierno.

Establece el citado Protocolo:

1) Apartado 4 ... “La audiencia de vista de causa se registrara
exclusivamente en forma audiovisual.” (...) “SOlo se emitira un acta resumen
(escrita), que consignara los datos del expediente, los intervinientes en el acto vy,
en su caso, los términos del acuerdo conciliatorio.”

He aqui una modificacién evidente de lo establecido por el art. 126 inc.
5 del codigo rito, que establece el “deber” del secretario de “levantar acta haciendo
una relacion abreviada de lo ocurrido y de lo expresado por las partes.”

Se elimina asi el acta escrita, supliéndola por un registro videograbado.

Es decir, se deroga un deber y se convierte una “facultad” (art. 127 ley XII 27) de la

que goza la parte, en una regla. La alteracion de la ley es evidente.

2) -“...Se solicitara a las partes y a sus abogados que indiquen en los
escritos postulatorios el hecho que se pretende probar con cada medio probatorio
ofrecido, distinguiendo en el caso de los testigos, respecto de cada uno de los
propuestos (art. 334 CPCCFyVF)”

El art. 334 del CPCCyVF refiere exclusivamente a la prueba de testigos,
por lo que, aplicarla a los demas medios probatorios implica modificar el texto de la

ley procesal vigente.

3) “....A los efectos de evitar la suspension del acto y lograr su
celebracion, el juzgado notificara la convocatoria a audiencia preliminar de oficio
a los domicilios constituidos, y colaborativamente a las partes por el medio mas
efectivo que disponga (correo electrénico o nimeros telefénicos) haciendo expresa

mencion de que deben concurrir personalmente.”’



La notificacion via cédula dispuesta por el art. 136 de la ley XII N°
27 y en la forma establecida en la norma, es una garantia constitucional que hace al
debido proceso. El legislador, busco asegurar con cierto grado de certeza, que ciertas
resoluciones o actos procesales, ingresen cabalmente al ambito de conocimiento del
justiciable.

En este topico, no solo se deja de lado la cédula de notificacion prevista
en la ley, sino que incorpora nuevos medios de notificacion judicial como los
teléfonos, no previstos en los arts. 137 (Medios de Notificacion) y 138 (Notificacién
por medios electronicos) previstos en el CPCyCVF.

Es asi, que la notificacion expresa que exige la ley procesal, con la
debida constancia de diligenciamiento realizada por un funcionario publico
competente, que se hace constar, en un instrumento publico, puede ser suplida por una

llamada telefdnica.

4) «....a) Fijara un plan de trabajo y gestion respecto de las pruebas
admitidas, donde establecera los compromisos que cada parte toma a su cargo
sobre la producciéon de las mismas , y asumird la carga del juzgado en cuanto hace
a la gestion probatoria, como asi también la produccién de prueba que pueda
realizarse por medio electronico”.

El juez establecerd los compromisos. El carcter imperativo del

enunciado no deja lugar a dudas. No se trata de algo consensuado. El juez determina

cuadl es el compromiso que cada litigante debe asumir respecto a la prueba,
modificando e incluso contradiciendo lo dispuesto en el art. 379 del CPCYCVF,
gue impone la carga de la prueba sobre las partes. Esta facultad transgrede de forma
clara el principio de igualdad por el cual el juez debe velar conforme el art. 34 inc. 5,
apartado c).

Asimismo se modifica lo dispuesto en el art. 362 inc. 6 de la ley
procesal, por la cual, el juez, “si considera que existen especiales exigencias

probatorias para alguna de las partes, asi lo hace saber. En tal caso, suspende la



audiencia y las partes dentro del quinto dia pueden ampliar el ofrecimiento de
pruebas”.

Ese deber de suspender la audiencia cuando existan circunstancias
probatorias especiales desaparece, en tanto se faculta al juez a fijar y establecer los
compromisos en materia de produccion de prueba. Lo que hace el protocolo, es darle la
facultad al 6rgano jurisdiccional para alterar los principios generales de la carga de la
prueba. El derecho de defensa de los justiciables y los principios de bilateralidad,
igualdad y debido proceso, quedan gravemente vulnerados por una ampliacion

excesiva de las facultades judiciales en su desmedro.

5) a) Fijara la fecha para la celebracion de la audiencia de vista de
causa en un plazo maximo de 90 dias corridos cuando la complejidad probatoria del
caso lo hiciere necesario; procurando fijarla regularmente en un plazo menor, y
consensuar la fecha de la audiencia con los presentes.

Surge diafana la modificacion del art. 369 del codigo rito, que
establece que el periodo de prueba que no podra exceder los 40 dias.

Como ya lo hemos sefialado, no se trata del criticar el plazo que se
pretende establecer, sino que el mecanismo por el cual se introduce la modificacion no

resulta acorde a nuestro orden constitucional.

6) Invitarad a las partes a alegar en forma oral en la audiencia
de vista de causa, explicando las ventajas que presenta la oralidad en dicho acto
procesal. Cada una de las partes podra definir si alega o no en forma oral,
independientemente de la postura de la otra.

La oportunidad y forma de presentacion de los alegatos, esta regulada
en el art. 462 del CPCCyVF. La presentacion de alegatos en forma oral, no esta
reconocida en nuestra legislacion vigente. Se trata de una novedad procesal, que por
otro lado, es presentado como uno de los “objetivos” de la audiencia de vista de

causa.



Por otro lado, si bien el Juez cuenta con facultades instructorias, nada
autoriza a que en ejercicio de ellas se prescinda de la forma establecida en la ley para

los actos procesales.

Alteracion, supresion y/o modificacion de la legislacion procesal
vigente_en torno a la produccion de la prueba

7) ...b) Podrd autorizar que el reconocimiento de firmas o
documentos emanados de terceros se cumpla a través de acta notarial (arts.

310/312 CCC), de prueba informativa o mediante la comparecencia del citado a

reconocer documentos o firmas en Primera Audiencia —de 7:00 a 12:00 hs.- en la

mesa de entradas Yy salidas del juzgado.

Es decir, el juez podré autorizar la realizacion de actos procesales, tales
como el reconocimiento de firmas o documentos emanados de terceros (esto es, que no
son parte en el proceso) por medio de la prueba de informes, lo cual, contraria y
modifica lo dispuesto por los arts. 398 y 399 del CPCCyVF.

En primer lugar, el art. 399 CPCCyVF prohibe la utilizacion de prueba
de informes para sustituir o ampliar otro medio probatorio, lo cual, es justamente lo
que el protocolo esta autorizando. En el mismo sentido, modifica el art. 398 del
CPCCyVF, al ampliar los casos para los cuales procede la prueba informativa.

En ambos casos, la modificacion de la legislacion procesal por via

reglamentaria resulta palmaria.

8)..... Exhibira a las partes la documental que se les atribuye y que
fuera negada, haciendo saber que, en caso de insistir en la negativa, les tomara alli

el cuerpo de escritura necesario para una posterior pericia.

El protocolo expresa que si la parte con patrocinio letrado que ha

negado la autoria de un documento insiste en la negativa, les tomara alli, sin_perito



aun_designado, el cuerpo de escritura necesario para una posterior pericia.

justiciable, pierde no solo la posibilidad de solicitar la participacion de un perito de
parte, sino que el cuerpo de escritura se tomara en una audiencia por personal que
desconoce las peculiaridades de la prueba a producir, en donde se debe tener en cuenta
el tipo de documento, tipo de papel utilizado, tipo de tinta, antigiiedad de la firma, etc.
A mas de ello, se estd hostigando a la parte para que declare contra si mismo, en una
clara maniobra inquisitiva y violatoria del derecho de defensa.

No se trata de un acto de direccion del proceso, sino lisa y Ilanamente
de un acto posterior a la negativa y ocurrido luego del acto de defensa que no resulta

compatible con el ordenamiento juridico.

9) «.Si fuere el caso, se tomara en el mismo acto el cuerpo de
escritura, debiendo la persona firmar, aclarar su nombre completo y su DNI, primero
de pie y luego sentado, doce (12) veces en cada ocasién con su mano habil, y otras
cuatro (4) con su otra mano. El cuerpo de escritura se reservara junto con la firma
dubitada para la pericia”.

Nuevamente se extralimita y otorga las incumbencias propias de un
perito, que cuenta con el conocimiento cientifico especifico y se las otorga al juez.

La figura del consultor de parte que habilita el art. 439 del CPCyCVF
para ejercer el control sobre la produccion de la prueba desaparece. Asimismo, la
cadena de custodia del cuerpo de escritura desaparece, pues, el perito realizara su
andlisis sobre un material del que no podra dar fe, lo cual, afecta la legalidad de la
prueba.

10) “..a) Al ordenar esta prueba, procurara la mayor economia,
celeridad y concentracion, aplicando medidas de tipo preventivas, para evitar
cualquier demora e imprecision en las contestaciones de los oficiados. Podra
disponer que se gestionen y respondan los pedidos de informes, por via

electrénica o por cualquier otro medio tecnoldgico que disponga el juzgado.



Segin el régimen procesal vigente “...los pedidos de
informes, testimonios y certificados, asi como los de remision de expedientes
ordenados en el juicio, deben ser requeridos por medio de oficios firmados, sellados
y diligenciados por el letrado patrocinante”

Aqui claramente se afecta el limite impuesto a las facultades
instructoras que dispone .... Aln sin requerimiento de parte, los jueces y tribunales
pueden:... c) mandar, con las formalidades prescriptas en este Codigo, que se
agreguen documentos existentes en poder de las partes o de los terceros, en los
términos de los Articulos 389 a 391; (art. 36 CPCyCVF)

No vemos que se cumplan con las formalidades previstas en el codigo
procesal. Apoyamos la implementacidon del expediente electronico y que los actos
procesales puedan ser realizados por medios electronicos, sin embargo: ¢Qué validez
tiene un correo electrénico emitido por una entidad privada?. ;Cémo se verifica quién
lo ha enviado y que tenga las facultades para evacuar el informe?. ;qué validez tiene
ese documento sin firma electrénica o digital?. Ni tampoco se advierte en la acordad
cita alguna a la Ley 55 art. 24 a fin de dotar de valor juridico a dichos actos.

Consideramos, que un documento electronico sin el respaldo digital o
informatico suficiente para ser verificado, tiene la misma validez que la copia simple
de cualquier documento, atento a que no puede verificarse con certeza su procedencia,
remitente, veracidad e integridad de contenido, sin realizar una pericia informatica
sobre las fuentes de envio y recepcion.

Independientemente de ello, se trata de otra modificacion al codigo rito.

11) «...b) Enunciara la oficina publica o entidad privada a quien le
sera requerido el informe y su objeto. El diligenciamiento del oficio estara a cargo de
la parte oferente, y debera acreditarse dentro de los cinco (5) dias de realizada la

audiencia preliminar, salvo que el juez establezca un plazo diferente en forma

fundada. En caso de omisién por la entidad oficiada, autorizara a las partes al
libramiento de los oficios reiteratorios sin necesidad de peticion expresa,

debiendo el profesional acreditar el diligenciamiento de los mismos dentro de



los 5 (cinco) dias de vencido el plazo establecido por el art. 40 del
CPCCFyVF, bajo apercibimiento de decretar su caducidad.

Se amplian las facultades judiciales, habilitando a decretar la
caducidad de oficio de la prueba de informes, sin que exista previa peticion de la
contraria. EI CPCCyVF de la provincia, no le ha otorgado dicha facultad al juzgador
sin previa instancia de parte, salvo en los casos expresamente dispuestos por el
legislador.

Por otro lado, el acuse de negligencia o caducidad de la prueba, debe
tramitar por via incidental, por lo cual, debe notificarse a la contraria tal pretension

personalmente o por cédula, situacion que también se veria modificada.

Prueba testimonial

12”  “..a) Instarq a las partes a que asuman la carga de hacer
comparecer a los testigos a la audiencia de vista de causa; informandoles que, si el
testigo no concurriere sin justa causa, en la misma audiencia se tendra a la
parte por desistida de dicha prueba (art. 414 CPCCFyVF).

Se trata de una clara modificacion al art. 414 del cddigo rito, el cual

establece que “el testigo es citado por el juzgado™. Se trata de una carga en cabeza

del tribunal y como excepcion, cuando la parte asi voluntariamente lo asume, le
correspondera a ella.

Por otro lado, segun el protocolo, ante la inasistencia injustificada del
testigo a la audiencia “se tendrd a la parte por desistida de dicha prueba” lo cual,
resulta incompatible con el andlisis armoénico de los art. 411, 415 y 416 del
CPCCyVF.

El primero de los articulos sefialados establece el deber del juzgado de
prever una audiencia supletoria con caracter de segunda citacion (...) incluso, autoriza
a requerir el auxilio de la fuerza publica para hacer comparecer al testigo. Es decir, la

prioridad para el legislador, es que la prueba se produzca.



El segundo articulo, nos marca pautas respecto de la inasistencia
justificada y finalmente el art. 416 fija pautas sobre el testigo imposibilitado de
comparecer. Las razones que justifican la incomparecencia pueden ser multiples y su
apreciacion esta librada a criterio judicial. Sin embargo, por via de reglamentacion, lisa
y llanamente se autoriza al juzgado a no fijar fecha supletoria, es decir, elimina un
“deber” impuesto por el legislador en cabeza del juez.

Nuevamente, se advierte una clara violacion del art. 34 inc. 5 que
dispone el deber del Juez de ...5) dirigir el procedimiento, debiendo, dentro de los
limites expresamente establecidos en este Cddigo.

Por otro lado, si un testigo se ve imposibilitado de asistir a la audiencia
de vista de causa, se entiende que tuvo sus motivos; sin embargo, sin solucion de
continuidad, en la misma audiencia, el juez puede tener por desistida a la parte de
dicha prueba, sin tener la posibilidad de justificar la inasistencia en tiempo posterior,

como si ocurre cuando se fija la fecha supletoria.

13 ....d) Sin perjuicio de lo establecido en los arts. 433 y 434 del
CPCCFyVF respecto a los testigos que deban declarar fuera de la jurisdiccion del
juzgado, se debera priorizar su declaracion ante el juez que dictara la sentencia. A
ese fin, si el testigo lo acepta, la parte que lo propuso deberd afrontar
el costo del traslado a la sede del juzgado, a cuenta de las costas del juicio
y asumiendo la carga de hacerlo comparecer. Si por cualquier razén tal
alternativa no fuera viable, la audiencia podra celebrarse ante el mismo
juez de la causa por videoconferencia, en lo posible, el mismo dia de la
vista de causa.

La Ley XII - N° 27 fija en forma expresa el procedimiento para el caso
de que existan “Testigos domiciliados fuera de la jurisdiccion del juzgado.” Sin
embargo, a partir de la aplicacion del protocolo, se debe “priorizar su declaracion ante
el juez que dictara la sentencia”.

Consideramos loable la pretension de tomar personalmente las

declaraciones de los testigos que se domicilian fuera de la jurisdiccion del juzgado, sin



embargo, que la parte que lo propuso deberd afrontar el costo del traslado
a la sede del juzgado, no tiene sustento legal alguno e implica lisa y Ilanamente
introducir nuevas cargas procesales por via reglamentaria.

Notese, que el texto dice “si el testigo lo acepta,” es decir, no se le
consulta a la parte si estd en condiciones de afrontar los costos de traslado o si quiere
asumir la carga de hacerlo comparecer, no hay opcion para la parte.

Nuevamente existe una modificacién en el proceso introducida
por via de una acordada en perjuicio de la parte, quién por escasez de recursos,
puede ver cercenado su derecho a producir prueba.

Prueba pericial

14.) EL JUEZ (...) a) Designara a los peritos, priorizando que los
propongan las partes...

La posibilidad de escuchar a las partes en la designacion del perito no es
ajena a nuestra legislacion procesal y esta reglamentada en el art. 442 del CPCCyVF, y
requiere necesariamente el acuerdo de ambas partes para la proposicion de un perito
comun.

La regla, es la determinacién de un perito designado de oficio, no
consensuado, ni previa consulta a las partes. Es el juez, quién tiene el deber de
designacion y excepcionalmente las partes, por medio de pedido escrito, conjunto,
acordando los puntos de pericia y antes de que el juez realice el nombramiento. Esto es
ratificado por el art. 440 del CPCCyVF que reza: “Juez designa el perito y fija los

puntos de pericia”. La modificacion a la normativa procesal, nuevamente es clara.

15) «... En el mismo acto de audiencia, se notificara al perito de su
designacion, de manera telefénica con debida constancia actuarial. De no ser
posible, en el caso de que tengan constituido correo electronico que surja del listado
oficial remitido por el STJ, se hara por medio de correo institucional Zimbra,
informando el plazo en que deben aceptar el cargo, la fecha en que deberan
presentar su dictamen, y los recaudos a tener en cuenta para la presentacion del

mismo solicitando acuse de recibo sobre dicha comunicacion. Se gestionara de oficio



una via de comunicacion agil con los peritos, a los fines de lograr una pronta

incorporacion de la pericia.

En este caso, se cambia la forma de notificacion a los peritos
designados establecido por el art. 449 del CPCCyVF que textualmente dice: “Se lo
cita por cédula u otro medio autorizado por este Codigo.” La notificacion telefonica,
no se encuentra autorizada por el codigo procesal de la provincia en su redaccion
actual.

Asimismo la Acordada 169/20 atenta contra la Reglamentacion del
Domicilio Electronico y Las Notificaciones Electronicas con Firma Digital dictadas
con posteridad y que no se encuentra contemplada.

Por otro lado, el adelanto de gastos, segun el régimen vigente, puede ser
solicitado por el interesado por medio escrito y una vez aceptado el cargo. Sin

embargo, el protocolo autoriza a juez a fijar el monto del adelanto en tiempo previo a

la aceptacidn del cargo, que debe realizarse ante el oficial primero.

Reconocimiento Judicial

Nuevamente se anula el deber de levantar lo ocurrido en el curso de la
diligencia por medio de acta, sustituyéndola por una videograbacion, derogando
asi un deber impuesto por el legislador en el art. 460 CPCyCVF para la validez de la
prueba en cuestion.

Entendemos que el Juez podria valerse de imagenes, fotografias o bien
como en el caso de videograbaciones como complementarias, pero en modo alguno se
encuentra autorizado a modificar la formalidades expresadas en el CPCyCVF sin
atentar el art. 34 inc. 5.

Otros articulos donde el codigo hace referencia a las actas y que son
derogadas por el protocolo son: Arts. 126 inc. 5, 422, 430 y el mencionado art. 460.



8) IMPLICANCIAS DE LA APLICACION EN LA TOTALIDAD
DE LOS JUZGADOS CIVILES Y COMERCIALES DE POSADAS - LAS
ESTADISTICAS DEL PODER JUDICIAL — AFECTACION CONCRETA DE
INTERESES INDIVIDUALES HOMOGENOS .

Por otro lado, no podemos dejar de expresar que el Protocolo cuya

constitucionalidad se cuestiona no solo ha sido analizado desde el punto de vista
estrictamente juridico, sino que también, dicha tematica ha sido estudiada por el

Observatorio de Justicia del Colegio de Abogados que ha estudiado las posibles

implicancias de la aplicacion del protocolo en la totalidad de los Juzgados Civiles y
Comerciales de la Primera Circunscripcion al mismo tiempo, que al ser comparados
con los datos tomados del Anuario Estadistico del Poder Judicial del afio 2021, se
advierte el aumento alarmante de la mora judicial de ser aplicado en todos los
juzgados, todo lo cual, afectaré claramente los derechos de los justiciables e ingresos
de los abogados por la profundizacion de la mora judicial.

Del informe efectuado puede advertirse que en el afio 2021 en los 8

Juzgados Civiles y Comerciales de Posadas ingresaron 4637 causas, de las cuales

2.452 fueron resueltas, (1.185 +1267) quedado un total de 2185 causas sin resolver.

Ello determina que el Indice por Mora Judicial de dichos juzgados

alcanza en el afio 2021 al 48% de las causas ingresadas.

Dicho en otras palabras, en el sistema actual la_ mitad de las causas

de un solo afo judicial no son resueltas.

i Poder Judicial
Provincia de Misiones

Semtari.u de Estadisticos

Cantidad de causas ingresadas en Materia Civil y Comercial por
Circunscripcion Judicial = Ao 2021

Primera Segunda Tercera Cuarta (Quinta Total

Juzgados con competencia en
lo Civil y Comercial

Incidentes ingresados =~ 937 204 143 69 49 1.402

4.637 1.061 769 373 252 7.092



Cantidad de causas resueltas en Materia Civil y Comercial por Circunscripcién Judicial

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Total

Juzgados Resueltas por
con sentencia 1.185 253 240 59 55 1.792
competenci = definitiva

aenloCivil Resueltas por

. : 1.267 99 82 55 0 1.503
y Comercial otros medios

El Protocolo prevé la realizacion de al menos 2 audiencias (Preliminar y
de Vista de Causa), que deberan ser obligatoriamente videograbadas y, por lo tanto,
solo podran ser realizadas en la sala de oralidad recientemente inaugurada y que, a su

vez, exige la presencia del Juez dado el rol activo que se le impone

Segun la estadistica referida la Primera Circunscripcion Judicial a través

de sus 8 juzgados Civiles Comerciales con asiento en la ciudad de Posadas, celebran
1277 audiencias y 648 de audiencias preliminares previstas en el art. 362 del
CPCyCVF.

Cantidad de audiencias recibidas en Materia Civil y Comercial por
Circunscripcion Judicial

Primera  Segunda Tercera Cuarta Quinta Total
Audiencias 1227 576 278 218 170 2.469

Audiencias preliminares 648 149 156 76 4 107

Considerando que el Protocolo prevé una postulacion escrita, dos
audiencias (Preliminar y de Vista de Causa) se deberian celebrar 1.296 audiencias
por afo judicial. (648 x2) todo ello sin considerar las 1.277 audiencias (testimoniales)
que también deben ser tomadas por el juez.

Si se considera que el afio judicial cuenta con 196 dias habiles
judiciales en promedio, y para tan solo mantener el promedio de 648 audiencias del
sistema actual, seria necesario realizar 7 audiencias por dia para poder celebrar las
648 preliminares y las 648 de vista de causa. (1296 en total) todo lo cual resultaria
materialmente imposible maxime considerando las 6 hs. diarias de la jornada
diaria judicial.

Si se dividen los 196 dias habiles judiciales por la cantidad de juzgados



que son 8 en total (HOY a cargo de 7 JUECES), se concluiria que cada juzgado solo
podria disponer de 24 dias la sala de audiencias. Si a ello le agregamos que se exigen
por proceso oral 2 audiencias como minimo cada juzgado podria tramitar solamente 12
juicios orales.

Requiere especial atencion lo expuesto ya que se tratan de datos
oficiales sobre los que se han efectuado célculos variables pero que en modo alguno
escaparan al promedio citado y ello conllevaria claramente a una mayor mora judicial.

(DIAS INHABILES JUDICIALES: TOTAL 169 (52 SABADOS , 52 DOMINGOS, 18

FERIADOS NACIONALES (LEY 27.399) DIA DEL EMPLEADO JUDICIAL, SAN JOSE MAS 45 DIAS DE
FERIA (15 INVIERNO — 31 ENERO) 365-169=196 DIAS HABILES JUDICALES

En conclusion, partiendo de la base de que en el sistema actual un 48%
de las causas ingresadas en el afio no son resueltas y que se repite afio tras afo, la
cantidad de juzgados alcanzados, la limitacion de una sola sala con equipamiento,
sumado la dedicacion, presenciay rol protagénico exigida al Juez por el protocolo
concentrando actividades con la carga de gestion de prueba, sin lugar a dudas, podria
Ilevar a todos los juzgados civiles y comerciales a un alarmante estado de morosidad y
paralizacion del resto de sus causas, que lejos de mejorar deteriore gravemente el
servicio de justicia y su calidad.

d) Expediente electronico y el Protocolo de Oralidad -NO
REGISTRACION dentro del SIGED

Por altimo, tampoco puede perderse de vista que desde el afio 2019 y a
la fecha, se han producido por efecto de la pandemia modificaciones normativas en el
ambito de expediente electrénico que no ha sido tenidos en cuenta ni incorporados al
Protocolo en cuestion.

Por citar algunos ejemplos, se ha dictado la Acordada N° 79/2020 en la
que aprueba el Reglamento de notificaciones electronicas, la Acordada 83/2020 del
gue hemos advertido el Protocolo no las contempla.

Se ha aprobado la Acordada 169/20 de Reglamentacion del Domicilio

Electronico y Las Notificaciones Electronicas con Firma Digital tampoco contemplada



entre tantas otras como el reciente instructivo para las presentaciones electronicas a
través de la plataforma Siged de la Acordada N° 162/2022.

Asimismo, entendemos que la Reglamentacion del expediente
electronico efectuada por ACORDADA 180/22 no contempla la registracion de los
actos previstos (y las VIDEOGRABACIONES NO CONSTARAN dentro del
sistema informético SIGED), por lo que, tampoco se estaria cumpliendo con la
EQUIVALENCIA FUNCIONAL autorizada (Ley IV N° 55 art. 24) extremo que
también convierte en inconstitucional del citado protocolo.

NO PUEDE NI DEBE existir un solo ACTO PROCESAL que no obre
dentro del EXPEDIENTE ELCTRONICO bajo pena de nulidad, sin embargo, las
VIDEOGRABACIONES no constaran dentro del mismo, ya que el SIGED no prevé
su incorporacion ni tampoco la ACORDADA 180/22.

Para posibilitar que el mismo y el pretendido proceso oral puedan
coexistir y resultar compatibles, maxime teniendo en cuenta que en la forma y con la
rapidez que avanza la tecnologia podamos encontrarnos que en breve la oralidad y
presencialidad buscada como regla general en el protocolo sea superada por la
inmediatez y celeridad del proceso electrénico, relegando a la oralidad a un tramite

de excepcion y no de regla general como aqui se propone.

9. PRUEBA
Acompafiamos la siguiente prueba documental que hace al derecho de esta parte:
Copia Ley 267 (hoy Ley | N°5)
Estatuto y Reglamento Interno del CAM.
Acta de Asamblea Ordinaria — Eleccion de Autoridades N° 112/22
Actas de Comision Directiva 2194/19; 2195,19 y 2275/22
Notas STJ de fechas 16/09/2022; 26/10/2022 y 26/01/23.
Acordada N 139/2019 y Anexo

Anuario Estadistico del Poder Judicial
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Que de rechazarse la presente demanda, se estaria confirmando la
violacion al sistema de gobierno reconocido y garantizado por la Constitucion
Nacional, sumado a la vulneracion de las reglas de debido proceso y el avasallamiento
de las instituciones locales, hacemos expresa reserva de introducir la cuestion federal
en los términos de los fallos (Fallos: 211:640; 293:323; 302:326; 304:148; 306:1069;
307:2080; 321:2131 y 322:232), conforme a las prescripciones del articulo 14 de la
Ley 48. Invocamos para el caso asimismo, la doctrina de la gravedad institucional,
creada por el maximo tribunal a fin de ampliar su competencia en casos extremos y
superar limites formales para la procedencia del recurso extraordinario federal.

Es por ello, que efectuamos expresa reserva de acudir por ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion por la via del Recurso Extraordinario federal.

11- PETITORIO.
Por lo expuesto de V.E. solicitamos:
a) Nos tenga por presentados, en representacion del COLEGIO DE ABOGADOS DE
MISIONES, con patrocinio letrado y domicilio legal denunciado vy constituido el
electronico.
b) Por interpuesta en tiempo y forma DEMANDA DE DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD prevista en el arts. 808 del CPCyCVF contra el
PODER JUDICIAL de la PROVINCIA DE MISIONES.
c) Por efectuada expresa solicitud de EXCUSACION de los integrantes del Superior
Tribunal de Justicia, el Procurador General y la totalidad de los Magistrados del Poder
Judicial y por interpuesta en subsidio RECUSACION CON CAUSA.
d) Oportunamente y previa DESIGNACION DE CONJUECES DE LA
MATRICULA de conformidad al art 43 inc. 3 de la Ley IV N° 15, se haga lugar a la
misma en todas sus partes declarando la inconstitucionalidad de la norma cuestionada
con efecto erga omnes.
Proveer de conformidad, SERA JUSTICIA. -
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